Hallituksen esitys eduskunnalle
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydovoimapalveluiden jirjestimisestd annettua lakia, tyot-
tomyysturvalakia ja yleistukilakia.

Esityksessd ehdotetaan tydvoimaviranomaisen tehtédvii laajennettavaksi siten, ettd tydvoimavi-
ranomaiselle sdddettiisiin uusi tehtivd myontdd yhdistyksille ja sdétidille tydovoimapalveluna
rahoitusta hanketoimintaan, joka kohdennettaisiin pitkdédn tyottoméni olleiden tyottdmien tyon-
haun ja ty6llistymisen yleisten edellytysten edistimiseen. MyoOnnettivistd tuesta kiytetddn eh-
dotuksessa nimed tyollisyyspoliittinen tuki.

Tydllisyyspoliittinen tuki myonnettiisiin lihtokohtaisesti julkisen hakumenettelyn kautta hank-
keisiin, joiden tavoitteet, keston, tarkemman kohderyhmin ja esimerkiksi kustannusten kor-
vausperusteet tydvoimaviranomainen médrittelisi hankeilmoituksessa.

Esityksen vaikutuksiksi arvioidaan muun muassa pitkdaikaistyottomille suunnattujen palvelu-
jen monipuolistuminen, miki vastaisi nykyistd paremmin tyottomien palvelutarpeisiin. Tuetta-
van toiminnan toteuttaminen vahvistaisi yhdistysten ja sditididen roolia tyollisyyden edistami-
sen alueellisessa toimijaverkostossa.

Toimintaan osallistuminen olisi tyonhakijaa tyottomyysetuuden jatkumisen edellytyksend vel-
voittavaa, eli osallistumisesta kieltdytymisestd ja osallistuminen keskeyttdmisestd voitaisiin
asettaa korvaukseton méirdaika tai tyossdolovelvoite.

Ehdotettavan uuden tehtivén rahoitustarpeeksi on arvioitu vuositasolla noin 13 miljoonaa eu-
roa.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2027 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2027. Voimaantuloaika riippuu tietojéarjestelmamuu-
tosten edellyttamaistd aikataulusta ja tarkentuu jatkovalmistelussa.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esitys liittyy padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman ”Vahva ja viélittdva
Suomi” kuntouttavaa tydtoimintaa koskevan kirjauksen toimeenpanoon. Hallitusohjelman mu-
kaan hallitus uudistaa kuntouttavan tyotoiminnan ja pdihdekuntoutustyon ty6llistymisti edisté-
viksi. Lisdksi hallitusohjelmassa linjataan, ettd kuntouttavan tyStoiminnan tyohdn suuntaavat
palvelut palautetaan kuntien jérjestdmisvastuulle kuitenkin niin, ettd kunnilla ja hyvinvointialu-
eilla on mahdollisuus sopia kyseisten palveluiden jirjestdmisestd myos toisin esimerkiksi hy-
vinvointialueen kautta koko alueen laajuisesti.

kyd edistdvid palveluita uudistetaan kokonaisuutena siten, ettd siirretddn kuntouttava tyGtoi-
minta ja sen resurssit kuntiin ja kehitetdédn palvelua vahvemmin tyollistymistd edistdviksi. Ta-
hin liittyva sosiaalinen kuntoutus sdilytetddn hyvinvointialueilla.

uusi tyovoimapoliittinen avustus, jonka tyovoimaviranomaiset voisivat myontidd kolmannelle
sektorille pitkdin tyottomina olleille kohdennettavaan toimintaan.

1.2 Valmistelu

Nykymuotoinen kuntouttava tydtoiminta on yksi sosiaalihuollon tyollistymistd ja ty6- ja toi-
mintakykyé edistivistd palveluista eikd sitd voida sellaisenaan siirtdd kuntiin. Hallitusohjelma-
kirjauksen toimeenpano on edellyttinyt sekd sosiaalipalveluiden ettd tyovoimapalveluiden ke-
hittimistarpeiden arviointia ja muutosten valmistelua.

Sosiaali- ja terveysministerio on valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi sosiaalipalve-
luiden muuttamisesta. Osana esitysté laki kuntouttavasta tyStoiminnasta esitetdén kumottavaksi
ja sosiaalihuoltolaissa sdddettdisiin uudesta palvelusta Tyoikiisten toimintakyvyn ja osallisuu-
den tuki. Esitysluonnos on ollut lausunnolla 17.4.-29.5.2026.

Tyo- ja elinkeinoministerio kdynnisti kuntouttavaa tyotoimintaa koskevan hallitusohjelmakir-
jauksen toimeenpanon valmistelun arviomuistiomenettelylld julkisten tydvoimapalvelujen ke-
hittimistarpeiden selvittamiseksi. Muistio oli lausunnolla 18.12.2025-18.2.2026. Muistiossa ei
ehdotettu kokonaan uutta tydvoimapalvelua, vaan esitettiin kehittimisehdotuksina toimia, joilla
heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tyollistymistd voitaisiin edistda ilman merkittavad uutta
sddntelyd. Tyovoimaviranomaisilta ja sidosryhmiltd pyydettiin nikemyksid kehittimisehdotuk-
sista ja niiden riittdvyydestd sekd nikemyksid mahdollisista muista jatkovalmisteluissa tarpeel-
lisista teemoista.

Enemmisto lausuneista tydvoimaviranomaisista (30/34) toi esille, ettd kokonaan uutta tyovoi-
mapalvelua tai muuta sdédntelyn tiukentamista ei pidetd tarpeellisena. Jarjestdmislain mukaisia
julkisia tydvoimapalveluja ja kunnan yleisen toimialan nojalla jarjestdmii tyollisyyspalveluja
pidettiin sdintelyn ndkokulmasta riittivind myos heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tyol-
listymisen edistimiseksi — edellyttden ettd hyvinvointialue jéarjestda riittdvésti asiakkaiden tar-
peen mukaisia sosiaali- ja terveyspalveluja. Lausuneista jirjestdistd suurin osa kannatti uudesta
tyOvoimapalvelusta sddtdmistd. Lausuneet hyvinvointialueet eivit ottaneet kantaa uuteen



tyovoimapalveluun. Suomen Kuntaliitto esitti lausunnossaan kolmannelle sektorille myonnet-

Kisilléd oleva hallituksen esitysluonnos pohjautuu arviomuistion kehittimisehdotuksista saatuun
palautteeseen sekd hallituksen kehysriihilinjaukseen kevéailla 2026.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Keskeinen lainsésidéanto

Laki julkisten tyovoimapalveluiden jirjestamisestd (380/2023)

Julkisista tyovoimapalveluista sdddetidin tyovoimapalveluiden jirjestamisestid annetussa laissa
(jaljempind jarjestamislaki). Laki tuli voimaan vuoden 2025 alussa. Jirjestdmislaissa on joiden-
kin tyévoimapalveluiden osalta purettu aiempaa sdéntelyd. Tydvoimaviranomainen (kunta tai
kunnat yhdessd) vastaa tydovoimapalveluiden jérjestdmisestd.

Jarjestdmislaissa tarkoitettuina julkisina tyovoimapalveluina tydvoimaviranomainen jirjestii
1) tyonvilityspalveluja, 2) tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluja, 3) valmennusta, 4) tyévoima-
koulutusta sekéd 5) muutosturvakoulutusta. Julkisiin tydvoimapalveluihin kuuluvat my6s henki-
loasiakkaan palveluprosessiin liittyvét asiantuntija-arvioinnit, jirjestimislain mukaiset kokei-
lut, ty6ttomyysetuudella tuettu tydnhakijan omaehtoinen opiskelu seki tyonantajalle ja henki-
l6asiakkaalle myonnettivét tuet ja korvaukset. Ndistd palveluista sdddetdén tarkemmin jirjesta-
mislaissa.

Tyonhakijalle jérjestamislain nojalla jirjestettivit alkuhaastattelu, tyonhakukeskustelut ja tay-
dentévit tyonhakukeskustelut seki tyonhakijan kanssa laadittava ty6llistymissuunnitelma ovat
keskeinen osa tyonhakija-asiakkaan palveluprosessia ja siten tydvoimaviranomaisen asiak-
kaalle tarjoamaa palvelua. Tyollistymissuunnitelma laaditaan tydnhakijan kanssa alkuhaastat-
telussa ja suunnitelmaa tarkistetaan ja pdivitetddn tyonhakukeskusteluissa.

Julkisten tyovoimapalveluiden tarjoaminen asiakkaalle perustuu asiakkaan palvelutarpeeseen,
jonka tydvoimaviranomainen arvioi yhdessa asiakkaan kanssa. Asiakkaalle tarjotaan palveluja,
jotka parhaiten turvaavat osaavan tyovoiman saatavuutta ja edistdvit henkildasiakkaan tyollis-
tymistd avoimille tydmarkkinoille seki edistdvit yritystoiminnan kdynnistamisté. Julkisia tyo-
voimapalveluja tarjotaan asiakkaan palvelutarve huomioiden asiakkaiden omatoimisesti kéytet-
tavind palveluina ja henkilokohtaisena palveluna.

Jarjestamislain mukaisia tyOnantajalle myonnettdvid taloudellisia tukia ovat palkkatuki, 55
vuotta tdyttineiden tyollistamistuki ja tydolosuhteiden jérjestelytuki. Tukia voi myontdd myos
tyOnantajina toimiville jéarjestoille. Palkkatuki ja 55 vuotta tiyttineiden tyollistymistuki kattavat
ldhtokohtaisesti vain osan tyontekijan palkkauskustannuksista, mutta jérjestimislaissa sdiddet-
tyjen edellytysten tiyttyessd yhdistys, sditio tai rekisterdity uskonnollinen yhdyskunta voi saada
palkkatukea 100 prosenttia palkkakustannuksista seki laskennallisista tyonantajan sivukuluista.

Tydvoimaviranomainen voi myos jarjestdd yrityksille valmennusta tyontekijén palkkaamisessa
ja tyonantajavalmiuksien kehittamisesséd sekéd tydvoimakoulutusta yhdessd tyonantajan kanssa
(niin sanottu yhteishankintakoulutus).

Jarjestamislaissa ei sdddetd erikseen tyOvoimaviranomaisen tehtiviksi tukea kolmannen sekto-
rin tyottomille tarjoamaa toimintaa. Vuoden 2024 loppuun voimassa olleessa laissa julkisesta
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tyOvoima- ja yrityspalvelusta (916/2012) sdddettiin tyollisyyspoliittisesta avustuksesta, jota voi-
tiin myontii yhdistykselle, sditiolle, kunnalle ja kuntayhtymille. Tydllisyyspoliittinen avustus
oli harkinnanvarainen rahoitusmuoto, jolla silloinen tyo- ja elinkeinotoimisto rahoitti hanke-
muodossa tuotettuja palvelukokonaisuuksia. Ty0llisyyspoliittista avustusta myonnettiin toimi-
jalle, joka jdrjestdd ja kehittdad tyottomille tyonhakijoille tydmahdollisuuksia tai tyokokeiluja
sekd niihin liittyvid palveluja ja toimintamalleja.

Vuonna 2022 tehdyn selvityksen' mukaan tyéllisyyspoliittisella avustuksella rahoitettujen
hankkeiden toiminta painottui palkkatuella ty6llistimiseen ja tydkokeilupaikkoihin. Niiden li-
siksi hankkeissa toteutettiin my0s suoraan tyoeldmiin tdhtiddvid valmennuksia ja ohjauksia.
Vaikuttavinta oli selvityksen mukaan toiminta, joka keskittyy valmennukseen ilman sijoitusta
palkkatuettuun tyohon tai tyokokeiluun avustusta saavassa organisaatiossa.

Tydvoimapalveluiden jirjestimisvastuun siirron valmistelussa tyollisyyspoliittista avustusta ei
arvioitu merkittdaviksi tyokaluksi uusille tydvoimaviranomaisille. Arvion taustalla on ollut
avustuksella rahoitettujen hankkeiden episelvi rooli ja merkitys silloisen tyo- ja elinkeinotoi-
miston palveluvalikoimassa seké toisaalta sen tarkastelu, mité olisivat kunnalle siirtyvit viltta-
mittomat tydvoimapalveluiden jarjestimiseen liittyvit tehtidvét. Lisdksi edelld mainitun selvi-
tyksen vaikuttavuustarkastelun perusteella avustuksella rahoitetut hankkeet eivit yleensi tuot-
taneet tyollistymisen tai koulutukseen hakeutumisen mittareilla mitattuna erityisen merkittivi
tuloksia. Kuntien arvioitiin voivan tarjota tukea jirjestoille myos yleisen toimialansa puitteissa.
Ty6voimaviranomaisten aloittaessa toimintansa vahvaa tukea tarvitsevia tyottomié voitiin edel-
lytysten tiyttyessd ohjata my0Os kuntouttavaan tyGtoimintaan.

Yhdistykset ja sddtiot tyovoimapalveluiden tuottajana

Tyovoimapalveluiden jérjestamisvastuu ei itsessddn madritd sitd, miten palvelut pitdd tuottaa.
Kuntalain 9 §:n mukaan kunta tai kuntayhtyma voi tuottaa jérjestimisvastuulleen kuuluvat pal-
velut itse tai hankkia ne sopimukseen perustuen muulta palvelujen tuottajalta. Yksityiseltd toi-
mijalta voidaan ldahtokohtaisesti kuitenkin hankkia vain palveluja, joissa ei ole kyse julkisen
vallan kaytosti tai julkisen hallintotehtdvin hoitamisesta.

Yhdistykset ja sditiot ovat perinteisesti tarjonneet tyokokeilupaikkoja ja palkkatuettua tyotd yh-
distyksen tai saition tehtdvissd. Lisdksi yhdistykset ja séditiot voivat tarjota ostopalveluna tyo-
voimapalveluiden valmennuksia, jos niitd ostopalveluna toteutetaan.

Tyonvilitystilastosta saatavien tietojen® perusteella tydvoimapalveluiden valmennuksissa aloitti
vuonna 2025 koko maassa noin 17 100 henkil6d. Valmennuksittain tarkasteltuna tyohonval-
mennuksen aloitti noin 10 300 henkild4, uravalmennukseen noin 2 200 henkil6d ja tyonhaku-
valmennukseen noin 4 700 henkilda. — tarkentuu yhdistyksissé ja sditioissé aloittaneiden osalta

Tydvoimaviranomaiset voivat toteuttaa jarjestimislain mukaisia valmennuksia omana toimin-
tana ja ostopalveluna, mink3 lisiksi kunnat voivat niin sanotun yleisen toimialan nojalla tarjota
tyottomille valmennuksia. Tydvoimaviranomaiset ovat saatujen tietojen mukaan ainakin joillain
alueilla vihentdneet ostopalveluja ja toteuttaneet valmennuksia omana toimintana sekd myos
kunnan yleisen toimialan nojalla. Yleisen toimialan nojalla jarjestettyjdi valmennuksia ei

111 Alander ym. (2022) Syrjdytymisen ehkiisemisti ja tukea tySllistymiseen, Tydllisyyspoliittisia avus-
tuksia koskeva tutkimus. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 42/2022.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-634-5
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toistaiseksi tilastoida tyonvilitysjirjestelmissid, joten tieto niiden laajuudesta ja toteuttajista
vaatisi erillisselvityksen.

Ty6voimaviranomainen voi jirjestdmislain 54 §:n perusteella ohjata henkil6asiakkaan tyopai-
kalle tyokokeiluun. Tyokokeilun toteuttajana voi olla yritys, yksityinen elinkeinonharjoittaja,
kunta, kuntayhtymi, muu yhteiso, sditio tai valtion virasto tai laitos. Tyokokeilun toteuttamis-
paikkana voi yritysten ja tyonantajien toimi- ja tuotantotilojen lisiksi toimia esimerkiksi tyo-
paja, jos tyokokeilulle sdddetyt toteuttamisedellytykset pajalla tdyttyvit. Tydvoimapalveluiden
tyokokeiluun ei toimeenpanossa ole perinteisesti yhdistetty kokeilupaikan tarjoajan ulkopuo-
lista ohjausta tai esimerkiksi tukihenkil6d. Sddnnokset eivit kuitenkaan esté téllaista tukea.

Tyonvilitystilaston mukaan tydkokeiluun ohjattiin vuonna 2025 noin 11 200 henkildd. Yhdis-
tysten (mukaan lukien tyopajat) osuus tistd oli noin kolmannes.

Tyonvilitystilaston mukaan palkkatuetussa tyossé tyoskenteli kaikkiaan noin 22 100 henkilod
vuonna 2025. Maird on noin 6 000 henkil6d vihemmin kuin edeltdvind vuosina (noin 28 500
henkildd vuonna 2024 ja noin 28 200 henkil6d vuonna 2023). Tydnantajasektoreittain tarkastel-
tuna yhdistysten ja sditididen osuus palkkatuettua tyotd tarjonneista tydnantajista oli vuonna
2025 noin 30 prosenttia (vuonna 2024 ja 2023 osuus oli noin 28 prosenttia).

- tarkentuu lausuntokierroksen aikana

Laki kuntouttavasta tyétoiminnasta (189/2001)

Osana sosiaalipalveluiden uudistamista sosiaali- ja terveysministerié on valmistellut luonnok-
sen hallituksen esitykseksi, jossa sosiaalihuoltoon ehdotetaan uutta sosiaalipalvelua tyoikiisille
tyottomille. Palvelu olisi nimeltéén tydikdisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuki. Samalla laki
kuntouttavasta tyStoiminnasta (jdljempiand KUTY-laki) ehdotetaan kumottavaksi. Esitysluon-
nos on lausunnolla 17.4.-29.5.2026. LINKKI lausuntopyynt&on.

Voimassa olevan lainsddddnndon mukaan kuntouttava tydtoiminta on sosiaalihuoltolain
(1301/2014) mukainen sosiaalipalvelu, jonka jarjestdmisestd on vuoden 2023 alusta vastannut
hyvinvointialue. Vuoden 2022 loppuun kuntouttavan tyotoiminnan jérjestimisestd vastasivat
kunnat. Kuntouttava ty6toiminta on my0s tyottomyysturvalaissa tarkoitettu tyollistymistd edis-
tavd palvelu. Tyottomyysetuutta kuntouttavan tydtoiminnan perusteella sai vuonna 2024 noin
27 000 henkil64 ja noin 23 000 henkil6d vuonna 2025.

KUTY-lain mukaan kuntouttavan tyStoiminnan palvelukokonaisuuteen kuuluu henkilén elé-
minhallintaa seki tyo- ja toimintakykyé edistdvid palveluita. Palveluihin voi kuulua yksilo- ja
ryhmimuotoista toimintaa, jota voidaan toteuttaa erilaisissa toimintaympéristoissd. Palveluun
tulee siséltyd aina henkilon tarvitsema tuki ja ohjaus, jota annetaan henkilokohtaisena tai ryh-
missi toteutettavana palveluna. Kuntouttava tyStoiminta on sovitettava yhteen henkilon tarvit-
semien sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalvelujen, julkisten tyovoimapalvelujen sekd muiden
palvelujen ja tukitoimien kanssa. Kuntouttava tyStoiminta on sovitettava henkilén tyo- ja toi-
mintakyvyn sekd osaamisen mukaan niin, ettd se on tyomarkkinoille pddsyn kannalta mielekésta
ja riittdvin vaativaa. Kuntouttavan tyotoiminnan prosessi on sosiaalihuollon ammattihenkilon
vastuulla.

Laki tyollistymisen monialaisesta edistamisestd (381/2023)


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=3c501baf-4246-445b-8ceb-8e72227b344b

Laissa tyollistymisen monialaisesta edistimisestd (jdljempidnd TYM-laki) sdddetddn viran-
omaisten palvelujen yhteensovittamisesta tyollistymisen edistimiseksi. Laki velvoittaa tyovoi-
maviranomaisen, hyvinvointialueen ja tarvittaessa Kansaneldkelaitoksen sovittamaan palve-
lunsa yhteen ty6llistymisti edistidviksi kokonaisuudeksi silloin, kun ty6ttomaéllda on TYM-laissa
tarkoitettu palvelujen yhteensovittamisen tarve. Yhteensovitettavilla palveluilla tarkoitetaan
tyovoimapalveluja, sosiaali- ja terveyspalveluja sekd Kansaneldkelaitoksen kuntoutuspalveluja.
Lain toimeenpano edellyttid, ettd tybvoimaviranomainen asettaa johtoryhmén monialaisen tuen
yhteistoimintamallin organisoimista varten ja viranomaiset tekevét yhteistydosopimuksen yhteis-
toimintamallin organisoimisesta ja resursoinnista johtoryhmin toiminta-alueella.

TYM-Iain 3 §:n mukaan ty6ttomén ty6llistyminen edellyttda yhteistoimintamallin mukaista pal-
velujen yhteensovittamista, jos tyollistymisen esteend ovat sellaiset ty6llistymiseen vaikuttavat
tyo- ja toimintakyvyn rajoitteet tai eldm#nhallinnan ongelmat, jotka eivit ratkea yksinomaan
viranomaisten véliselld konsultaatiolla.

Koko maassa yhteistoimintamallin piirissé oli lokakuun 2025 lopussa asiakkaita noin 32 000.
Ver-kostostoittain asiakasmiirét vaihtelivat noin 40—4 700. Monialaisia tyo6llistymissuunnitel-
mia on ATMT-tietojdrjestelmin kirjausten mukaan tehty vuonna noin 66 000 kpl (keskim&érin
noin 5 500 kuukaudessa). Mdiri sisdltdd myos suunnitelmien tarkistukset, joten yhdelle henki-
I6lle on tarkasteluaikana voitu tehdd useampi suunnitelma.

Tilld esitykselld ei esitetd muutoksia TYM-lakiin ja siind viranomaisille sdddettyyn yhteistyo-
velvollisuuteen. Ehdotetuista sosiaalipalveluiden muutoksista huolimatta hyvinvointialueella
sdilyy siten velvollisuus osallistua TYM-laissa tarkoitetun yhteistoimintamallin mukaiseen toi-
mintaan, mihin sisdltyy muun muassa osallistuminen tyottdméan monialaiseen palvelutarvearvi-
ointiin ja monialaisen tyollistymissuunnitelman laatimiseen ja seurantaan.

2.2 Hanketoiminta tyéttomien tyollistymisen edistimiseksi

Kuntien myontdmdit avustukset

Kunnat voivat myontdd yrityksille ja muille toimijoille tukia ja avustuksia tarpeelliseksi katso-
maansa toimintaan. Kuntien laaja yleinen toimiala mahdollistaa avustusten kiyton hyvin erilai-
siin tarkoituksiin. Oikeusministeri teetti vuonna 2025 selvityksen kuntien ja hyV1nV01nt1alue1—
den avustuksista jérjestoille ja sddtiGille ja siihen liittyvistd tletoprosesselsta Selvitys oli osa

valtioneuvoston periaatepditoksend hyviksymédn kansalaisjdrjestostrategian toteuttamista. Sel-
vitys antaa hyvin yleiskuvan kuntien avustustoiminnan muodoista ja laajuudesta.

Selvityksen tiedonkeruun mukaan kunnat myd&nsivét jirjestoille ja sidétidille avustuksia 188,5
ME vuonna 2024. Selvityksessé toteutetun kuntakyselyn mukaan suurimmat avustusalat olivat
kulttuuri (noin 71,7 milj. €), likkunta (noin 35,7 milj. €), hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen
(noin 18,2 milj. €) nuorisotyd (noin 8,7 milj. €) yleishallinto (noin 16,1 milj. €). Tukimuodoista
kunnissa yleisimpid olivat tmmmta—/ylelsavustukset (jatkuvan toiminnan tukeminen), projekti-

3Kuntien ja hyvinvointialueiden avustukset jirjestdille ja s#itidille: Selvitys avustustoimin-
nasta ja siihen liittyvistd tietoprosesseista. Samuli Manu, Tomi Pihlajaméki, Kirsi Siltanen,
Anna Vainio. Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksii ja ohjeita 31/2025 LINKKI
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/hankeavustukset (tapahtumiin, hankkeisiin), kumppanuussopimukset (usein suurimmille toi-
mijoille, monivuotisia) ja lisiksi erilaisia erityisavustuksia.

Selvitys kohdentui aikaan, jolloin kunnat eivét vield toimineet tydvoimaviranomaisina, mutta
jarjestivit tyollisyyspalveluja. Tyollisyyspalveluiden toimialalle kunnat myonsivit selvityksen
mukaan noin 7 miljoonaa euroa ja elinkeinopalveluihin noin 7,5 miljoonaa euroa vuonna 2024.

Selvityksessd tuotiin esille, ettd yksittdisilla kunnilla on runsaasti liikkkumavaraa ja harkintaval-
taa avustusten tavoitteiden, miirien ja toimintatapojen suhteen. Suurissa kaupungeissa avustus-
toiminta on usein laajempaa ja prosessit vakiintuneempia, kun taas pienemmissa kunnissa tuki-
summat voivat olla vihiisia ja toimintakdytdnnot yksinkertaisia. Silti kuntakoko ei yksin selitéd
eroja avustuskdytdnnoissi tai avustusten miirissd. Korkeampia asukaskohtaisia avustussummia
suurissa kaupungeissa selittivit osaltaan konsernisiétiot ja -yhdistykset.

Vuoden 2025 alusta toimintansa kdynnistineinid tyovoimaviranomaisina kunnat ovat ottaneet
kdyttoon erilaisia avustuksia tai tukia, jotka tdydentivit julkisia tydvoimapalveluja tySllisyyden
edistdmisessd. Kuntien myontdmiid avustuksia tai tukia tyollisyyden edistdmiseen ovat muun
muassa tyollisyysavustukset, kesdtyosetelit, tyollistamispalkkio, tyoéllistdmisen kuntalisa.
Avustukset ja tuet rahoitetaan kuntien muusta rahoituslidhteesté kuin lailla sdddettyjen tehtivien
hoitoon osoitetusta yleiskatteellisesta valtionosuudesta. Rahallisen avustamisen ohella kunnat
voivat tukea jarjest6jd tarjoamalla esimerkiksi toimitiloja, avustamalla tapahtumien jérjeste-
lyissd ja osallistumalla yhteistyShankkeisiin.

Euroopan sosiaalirahasto Plussan hankerahoitus

Euroopan sosiaalirahasto plussa -rahaston (ESR+) varoilla rahoitetaan tyollisyyttd, osaamista ja
osallisuutta tukevia kehittimishankkeita. ESR Plussan rahoitusta myontivét valtionapuviran-
omaisina nelji elinvoimakeskusta (Itd-Suomen, Kaakkois-Suomen, Keski-Suomen ja Pohjois-
Suomen elinvoimakeskukset) sekd vdhidvaraisille suunnatun aineellisen avun osalta Ruokavi-
rasto. Rahoitusta ei tilld hetkelld voi suunnata pelkéstiddn palvelutuotantoon. Tydvoimaviran-
omaiset, yhdistykset ja saditiot voivat hakea ESR Plussan hankerahoitusta erilaisiin kehittamis-
hankkeisiin. Télld hetkelld erityisesti alueellisille kehittimishankkeille varattua rahoitusta on
vield jdljelld. Téll4 esitykselld ei ole vaikutusta ESR Plussasta rahoitettavia hankkeita koskevaan
sdédntelyyn.

STEA-rahoitus

Sosiaali- ja terveysministerid myontdd avustuksia yleishyodyllisille yhdistyksille ja rekiste-
roidyille séitioille, joiden tarkoituksena on terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdminen
Suomessa. MyoOnnettdvien avustusten hakemuskasittelystéd, avustusehdotuksen valmistelusta ja
avustusten maksamisesta vastaa Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus (STEA), joka on
sosiaali- ja terveysministerion yhteydesséd toimiva valtionapuviranomainen. STEAn myonta-
miin rahoitukseen on kohdennettu sddstojd, mikd voi vaikuttaa joidenkin jirjestdjen tuottamiin
palveluihin. Kevéidn 2026 kehysriihilinjaus 25 miljoonan euron avustusmiérdrahan siirtdmi-
sestd hyvinvointialueille kohdennettavaksi alueellisiin hankkeisiin voi toisaalta tuoda uusia
mahdollisuuksia alueellisille toimijoille. Koska myos késillda olevan esityksen mukainen avus-
tus kohdentuisi alueellisille ja paikallisille toimijoille, yhteistyd hyvinvointialueiden ja ty&voi-
maviranomaisen vililld on ensiarvoisen tdrkeédd rahoitettavan toiminnan suunnittelussa ja esi-
merkiksi asiakasohjauksessa.



2.3 Tyottomyysturva

Kuntouttavan tyStoiminnan aikana tyonhakijan toimeentulo turvataan joko tyottomyysetuudella
tai toimeentulotuella. Tyottomyysetuudella tarkoitetaan jdljempind tyottomyysturvalain
(1290/2002) mukaista ansiopdivirahaa ja yleistukilain (48/2026) mukaista yleistukea. Tyotto-
myysetuutta maksetaan vain siltd ajalta, jona henkild on jirjestdmislaissa tarkoitettuna tydnha-
kijana tydvoimaviranomaisessa.

Tyottomyysetuutta saavalle tydnhakijalle maksetaan kulukorvausta kuntouttavan ty6toiminnan
osallistumispdiviltd. Kulukorvauksen suuruus on yhdeksin euroa pdivissi, ja korotettuna 18
euroa piiviassid. Jos tyonhakijalle maksetaan ansiopdivirahaa, kulukorvauksen maksaa tyotto-
myyskassa. Muussa tapauksessa kulukorvauksen maksaa Kansanelikelaitos.

Kuntouttava ty6toiminta on tyottdmyysturvalaissa tarkoitettu tyollistymisti edistdvd palvelu.
Muita tyollistymisté edistdvid palveluja ovat tydvoimakoulutus, tyonhakijan omaehtoinen tyot-
tomyysetuudella tuettu opiskelu, tyonhakijan omaehtoinen ty6ttomyysetuudella tuettu kotoutu-
miskoulutus, tydnhakuvalmennus, uravalmennus, tyokokeilu ja koulutuskokeilu.

Kuntouttavaa tydtoimintaa jéarjestetdin 3—24 kuukauden mittaiseksi jaksoksi kerrallaan. Tyot-
tomyysetuudella tuettujen omaehtoisten opintojen enimméistukiaika on ldhtokohtaisesti 24
kuukautta, mutta jos opintojen tavoitteena on perusopetuksen oppiméérin suorittaminen, opin-
tojen muodostamaa kokonaisuutta voidaan tukea enintdin 48 kuukauden ajan. Tyonhakuval-
mennuksen enimmadiskesto on 20 pdivii ja uravalmennuksen enimmdéiskesto 40 pdivad. Tyoko-
keilun kesto on enintddn 12 kuukautta ja koulutuskokeilun kesto on kerrallaan enintéén 10 pii-
vad.

Tyottomyysetuutta voidaan maksaa tyollistymistd edistdvien palvelujen ajalta, vaikka tyonha-
kijalla ei olisi oikeutta tydttomyysetuuteen esimerkiksi korvauksettoman méérdajan eli niin sa-
notun karenssin, tydssdolovelvoitteen tai koulutusta vailla olevia alle 25-vuotiaita nuoria kos-
kevan tyottomyysturvalain 2 luvussa sdiddetyn rajoituksen takia. Mainitut seikat syrjdytyvit pal-
velun ajalta vain silloin, kun este tyottomyysetuuden maksamiselle oli olemassa jo palvelun
alkaessa.

Tyottomyysetuuden saajan yleisend velvollisuutena on hakea aktiivisesti ty6td ja koulutusta,
antaa tyovoimaviranomaiselle ammatillista osaamistaan, tyOhistoriaansa, koulutustaan ja tyo-
kykyiin koskevat tiedot ja selvitykset, toteuttaa yhdessa tyovoimaviranomaisen kanssa laadit-
tua tyollistymissuunnitelmaa seké tarvittaessa hakeutua ja osallistua tyollistymistddn edistiviin
palveluihin ja toimenpiteisiin.

Tyonhakuun ja tydvoimapalveluihin liittyvistd tydvoimapoliittisesti moitittavana pidettavasti
menettelystd asetetaan korvauksettomia miirdaikoja tai tydssdolovelvoitteita. Korvaukseton
midrdaika tarkoittaa tyottomyysturvaoikeuden menettdmistd midrdaikaisesti ja tydssdolovel-
voite etuusoikeuden menettdmisti toistaiseksi. Ensimméisestd laiminlyonnistid tydnhakija me-
nettdd oikeutensa tyottomyysetuuteen seitsemaéltd kalenteripdiviltd. Jos tyonhakijalla on use-
ampi laiminlyonti 12 kaukauden aikana, hinelle asetetaan kuuden kalenteriviikon tydssdolovel-
voite.

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu tydssdolovelvoitteen jidlkeen, kun henkilé on ollut yh-
teensd vihintddn kuusi kalenteriviikkoa ansiopdividrahan saamisen edellytyksend olevaan tyos-
sdoloehtoon luettavassa tyodssd, osallistunut muuhun ty6llistymistd edistdvddn palveluun kuin
tyottomyysetuudella tuettuun omaehtoiseen opiskeluun tai kotoutumiskoulutukseen, opiskellut
omaehtoisesti padtoimisia opintoja tai tyollistynyt pddtoimisesti yritystoiminnassa tai omassa
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tyossd. Tyossdolovelvoitteen lisdksi edelld mainitut kerryttdviat myos koulutusta vailla olevia
alle 25-vuotiaita nuoria koskevaa rajoitusta. Kdytdnnossi tdmdi tarkoittaa sitd, etti muun muassa
kuntouttava tyStoiminta voi palauttaa alle 25-vuotiaan koulutusta vailla olevan nuoren etuusoi-
keuden, kestettydin 21 kalenteriviikkoa. Oikeus tyottdomyysetuuteen palautuu myos, kun tyos-
sdolovelvoitteen alkamisesta on kulunut vihintéién viisi vuotta.

Tydvoimapoliittisten lausuntojen médrien perusteella vuonna 2025 kuntouttavaan tyStoimin-
taan osallistui arviolta noin 570 sellaista tyonhakijaa, jolle oli asetettu tydssdolovelvoite tai jotka
olivat menettineet oikeutensa tyottomyysetuuteen tydttomyysturvalain 2 luvussa sidddetyn kou-
lutusta vailla olevia nuoria koskevan rajoituksen takia.

3 Tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on parantaa pitkdin tyottomind olleiden tyollistymistd. Pidemmén ai-
kavilin tavoitteena on, ettd suurin osa tuettavaan toimintaan osallistuneista tyottomisti siirtyisi
tyollistymispolullaan eteenpiin ja tyollistyisi avoimille tyomarkkinoille. Esitykselld tavoitel-
laan siten myos julkisen talouden tasapainoa pidemmalld aikavalilla.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Ehdotuksen mukaisesti tydvoimaviranomaisen tehtdvid laajennettaisiin siten, ettd tyovoimavi-
ranomaiselle sdddettdisiin tehtdvd myontdd yleishyodyllisille yhdistyksille ja sédatidille tukea
hanketoimintaan, joka kohdennettaisiin pitkdin tyottoméni olleiden ty6ttomien tyonhakua ja
tyollistymisen yleisten edellytysten parantamiseen.

Tehtévi olisi tydovoimapalveluna tydvoimaviranomaiselle uusi. Tehtidvéllad laajennettaisiin tyo-
voimaviranomaisen mahdollisuuksia kdynnistdd kolmannen sektorin toteuttamana toimia, joilla
tyonhaun ja tyollistymisen yleisid edellytyksid parannetaan. Toimeenpanon my6td tyollisyyden
edistdmisen toimijaverkosto (ekosysteemi) laajenisi nykyistid selkeimmin myos jirjestotoimi-
joihin ja vahvistaisi osaltaan kolmannen sektorin roolia ja toimintaedellytyksid tyollistymisen
edistdmisessa.

Myonnettdva tuki olisi harkinnanvarainen ja ehdotettavalla sdédntelylld halutaan jattaa tyovoi-
maviranomaiselle riittdvisti harkintavaltaa tuen myontdmisessd. Ehdotuksen mukainen tuki
myonnettiisiin 1dhtokohtaisesti julkisen hakumenettelyn kautta hankkeisiin, joiden tavoitteet,
keston, tarkemman kohderyhman ja esimerkiksi kustannusten korvausperusteet tydvoimaviran-
omainen madrittelisi hankeilmoituksessa. MyoOnnettivilld tuella toteutettavaa toimintaa ei luet-
taisi tydvoimapalveluksi.

Ehdotetulla tuella toteutettavan toiminnan siséltd4 ja toteuttamistapoja ei ole mahdollista kuvata
tai médritelld tyhjentdvisti. Endotuksessa esitetdin vilttiméattomat reunaehdot tuelle ja sen kiy-
tolle sekd tyovoimaviranomaisen tehtidville tuen myontdmisessd. Ndin mahdollistettaisiin sel-
laisen hanketoiminnan kédynnistdminen ja edistdminen, jolla vastattaisiin parhaiten tyollisyys-
alueella tunnistetun kohderyhmin tarpeisiin.

Uudella tuella jirjestetty toiminta olisi tyonhakijaa tyottomyysetuuden jatkumisen edellytyk-
send velvoittavaa, eli toimintaan osallistumisesta kieltdytyminen ja osallistumisen keskeyttami-
nen ilman tyottomyysturvalaissa tarkoitettua pitevii syytd johtaisivat korvauksettoman miira-
ajan tai tyOssdolovelvoitteen asettamiseen. Toimintaan osallistuminen otettaisiin huomioon
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tyossdolovelvoitteen tdyttymisessd ja koulutusta vailla olevia nuoria koskevan, tyottomyystur-
valain 2 luvussa sdéddetyn rajoituksen lakkaamisessa.

Ehdotettavan uuden tehtdvin rahoitustarpeeksi on arvioitu vuositasolla noin 13 miljoonaa eu-
roa.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2027 talousarvioksi seké sosiaali- ja terveysministerion
valmistelemaan luonnokseen hallituksen esitykseksi sosiaalipalveluiden muuttamisesta. Esitys
on tarkoitettu késiteltdviksi ndiden yhteydessa.

4.2 Piaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetun yhdistyksille ja sditidille kohdennettavan tuen myontdminen olisi tydvoimaviran-
omaisille uusi tehtdvd. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 21
§:n 2 momentin mukaan uusissa ja laajentuvissa valtionosuustehtévissid valtionosuus on 100
prosenttia uusien ja laajentuvien tehtivien laskennallisista kustannuksista, ellei valtionosuus-
tehtédviin tehdd vastaavan suuruisia vihennyksid. Tehtdvin laskennallisiksi kustannuksiksi arvi-
oidaan 13 miljoonaa euroa vuodessa, minki suuruinen lisdys kuntien peruspalvelujen valtion-
osuuksiin on huomioitu valtion kehyspéétoksessi vuosille 2027-2030.

Edelld mainittuun arvioon liittyy huomattavaa epdvarmuutta. Arvio perustuu tuettavaan toimin-
taan osallistuvien asiakkaiden miérédin seki oletettuun yksikkokustannukseen osallistujaa koh-
den. Asiakasmé&érdd on arvioitu pohjautuen valtion jirjestdmisvastuun aikana kiytossi olleesta
tyollisyyspoliittisesta avustuksesta tehtyyn tutkimukseen®*. Tutkimuksessa tarkasteltiin erityi-
sesti viittd aluetta vuosina 20162021, joiden ty6ttomien méaérd vastasi noin 52 prosenttia ky-
seisend aikana koko maassa keskimdirin tyottoménd olleista henkiloistd. Kyseisten alueiden
tyollisyyspoliittisella avustuksella rahoitettuihin hankkeisiin oli osallistunut tarkastelujaksolla
10 155 henkilod, jotka olivat joko tyottoménd tai aktivointiasteeseen laskettavassa palvelussa.
Kaikkiaan asiakasmiddriksi poimittiin 13 720 asiakasta, mutta asiakkaiden tiedoissa oli puut-
teita, mink& vuoksi tarkastelussa huomioitiin 10 155 asiakasta. Yhtd vuotta kohden tarkasteltu-
jen alueiden hankkeisiin osallistui keskiméérin noin 1 700-2 300 asiakasta, mika tarkoittaa koko
maan tasossa tyottomien midridn osuuden perusteella arvioituna noin 3 300—4 400 asiakasta.
Toiminnan voidaan katsoa kohdentuvan erityisesti pitkdédn ty6ttoméné olleisiin tydttomiin tyon-
Olettaen vastaavan suuruinen kasvu tuettavaan toimintaan osallistuvien asiakkaiden méérissa
toimintaan osallistuisi arviolta noin 4 500—6 000 asiakasta vuodessa.

Ehdotettu sdédntely ei méadrittelisi yksityiskohtaisesti tuettavan toiminnan sisaltod, joten toiminta
voi vaihdella suurestikin hankkeiden vililld ja nédin ollen myos kustannukset voivat vaihdella
suuresti. Arvioinnin pohjana kdytetdin oletusta palvelusta, joka kestéisi yhden asiakkaan osalta
puoli vuotta, jonka aikana tdméi osallistuisi noin 20 kertaa yksilolliseen ohjaukseen ja noin 40
kertaa ryhmimuotoiseen ohjaukseen tai toimintaan. Oletuksena on, ettd yhdelld henkil6tyovuo-
della voitaisiin palvella keskimiirin 22,5 asiakasta. Henkilotyovuoden hinnaksi oletetaan 50
000 euroa. Edelld mainitun tutkimuksen mukaan tutkimuksessa tarkasteltuna aikana hankehen-
kiloston henkilotyovuoden hinta on ollut noin 42 500 euroa, minké jélkeen yleinen ansiotaso on

4 Alander ym. (2022) Syrjdytymisen ehkédisemisti ja tukea tyollistymiseen, Tyollisyyspoliittisia avus-
tuksia koskeva tutkimus. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 42/2022.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-634-5
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noussut. Olettaen asiakasmiirdksi tutkimuksen otannasta johdettu valtakunnallinen asiakas-
midrd, aiheutuisi timén tyyppisestd toiminnasta kustannuksia noin 7,3-9,8 miljoonaa euroa.
Mikaili asiakasmiidrdarviossa otetaan huomioon pitkdaikaistyottémyyden kasvu, olisi kustan-
nusarvio noin 10-13,3 miljoonaa euroa.

Olettaen, ettd kullekin osallistuvalle asiakkaalle myonnetidin harkinnanvaraista kulukorvausta
9 euroa paiviltd 60 osallistumispdivin ajan, jokaisesta osallistujasta aiheutuu lisidksi 540 euron
kustannus, joka edelld mainituilla asiakasmiérdarvioilla vastaa noin 1,8-2,4 miljoonan euron
tai 2,4-3,2 miljoonan euron kustannuksia. Liséksi hakujen jirjestiminen seki tuen ja kulukor-
vauksen myontdminen ja maksaminen aiheuttaisivat hallinnollista tyotd tyovoimaviranomai-
sissa. Hallinnollisen tydon mi#ré arvioidaan kuitenkin melko vihiiseksi. Olettaen hallinnollisen
aiheutuisi hallinnollisesta tyOstd tydvoimaviranomaisille kustannuksia enintidén noin 0,6 mil-
joonaa euroa.

Edell4 kuvatuin oletuksin ehdotetusta tuesta aiheutuvat lisdkustannukset olisivat yhteensi ole-
tetusta asiakasmédréstd riippuen noin 9,7-12,8 miljoonaa euroa tai 13—17,1 miljoonaa euroa.

asettuu eri asiakasméériin perustuvien arvioiden viliin.

Tyottomyysturva

Tyottomyysturvalaissa sdddettyd tyottdomyysturvan seuraamusjérjestelméid on uudistettu maa-
liskuussa 2026. Téstd syystid ei ole saatavilla tilastotietoja siitd, kuinka monelle tyonhakijalle on
asetettu korvaukseton médriaika tai tyossdolovelvoite kuntouttavasta tyotoiminnasta kieltdyty-
misen tai sen keskeyttimisen takia. Uudistusta valmisteltaessa arvioitiin (HE 108/2025 vp), ettd
vuosittain asetettaisiin noin 35 000 seitsemin pdivdn mittaista korvauksetonta miirdaikaa ja
noin 15 000 ty6ssdolovelvoitetta.

Noin 20 prosentin arvioitiin liittyvin palvelusta kieltdytymiseen tai sen keskeyttimiseen. Téalla
perusteella palveluihin liittyvid korvauksettomia méirdaikoja olisi arviolta noin 7 000 ja tyos-
sdolovelvoitteita arviolta noin 3 000. Arvioon liittyy merkittdvidd epdvarmuutta.

Tyonvilitystilaston perusteella noin 12 prosenttia tyottomyysturvalaissa tarkoitettuihin tyollis-
tymisti edistdviin palveluihin tai muihin aktiivitoimiin osallistuneista osallistui kuntouttavaan
tyotoimintaan. Tamén osuuden perusteella arvioituna kuntouttavaan tydtoimintaan liittyvid kor-
vauksettomia médriaikoja asetettaisiin vuosittain noin 840 ja tydssdolovelvoitteita arviolta noin
360. Etuuden maksupiiviksi muutettuna korvauksettomat méérdajat merkitsevat 4 200 pdivaa
ja tyossaolovelvoitteet 72 000 pdivii.

Kuntouttavan ty6toiminnan lakkauttaminen voi lisdtd julkisen talouden menoja tyotto-
myysetuuksien ansioturvan ja perusturvan osalta. Lisdksi menoja voisi kohdistua kunnille,
Tydollisyysrahastolle ja tyottomyyskassoille. Uuden tuella jérjestetyn toiminnan velvoittavuus
kattaisi osan kuntouttavan tyStoiminnan ja siihen liittyvin velvoittavuuden lakkauttamisen ai-
heuttamista kustannuksista. Euromaérdisen arvion tekemiseen liittyy kuitenkin merkittidvii epd-
varmuutta, eiki vaikutusta sen vuoksi ole arvioitu tdssd euromadrdisesti.

Tydvoimapoliittisten lausuntojen médrien perusteella vuonna 2025 kuntouttavaan tyGtoimin-
taan osallistui arviolta noin 570 sellaista tyonhakijaa, jolle oli asetettu tyossdolovelvoite. Kun-
touttavan tydtoiminnan lakkauttamisen jilkeen arviolta noin 2 300 henkild4 siirtyisi tyovoima-
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tyonhakijoista on asetettu tyossidolovelvoite ja kuinka moni osallistuisi tyottomyysturvalaissa

tetta.

Ehdotettu tuella jérjestetty toiminta kerryttéisi tydssdolovelvoitetta ja otettaisiin huomioon kou-
lutusta vailla olevia nuoria koskevan rajoituksen lakkaamisessa, jos henkil6 on tosiasiallisesti
osallistunut hiinelle tarjottuun palveluun vihintdédn yhteni piivéind viikossa. Jos tuella jirjestetty
toiminta toteutettaisiin siten, ettd tydnhakija osallistuisi palveluun riittdvin pitkén ajan vihin-
tadn kerran perikkdiisilld kalenteriviikoilla, tydnhakijan ty6ttomyysturvaoikeus palautuisi yhté
nopeasti kuin ajallisesti vastaavan pituiseen kuntouttavan tyotoiminnan jaksoon osallistuttaessa.

Maaliskuussa 2026 voimaan tulleita tyottomyysturvalain muutoksia valmisteltaessa (HE
108/2025 vp) arvioitiin, ettd sen jilkeen, kun tyossdolovelvoitteen keston lyhennettdisiin 12 ka-
lenteriviikosta kuuteen kalenteriviikkoon, etuusoikeuden menettdmisaika olisi keskimédrin 200
pdivéa. Tilastotietoja tyossdolovelvoitteen lyhentdmisen toteutuneista vaikutuksista ei ole vield
kiytettdvissd. Tdmén vuoksi vaikutuksia ei ole arvioitu euroméiriisesti.

4.2.2 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Tyottomyysturva

Perustuslain 19 §:n 2 momentissa turvataan jokaisen oikeus perustoimeentulon turvaan muun
muassa tyottomyyden perusteella. Perustoimeentulon turvalla tarkoitetaan luonnollisille henki-
loille maksettavia rahamiiréisid toistuvaissuorituksia ja vain sitd osaa sosiaaliturvasta, jolla py-
ritddn takaamaan yksilon toimeentulolle vilttdméton elintaso. (PeVM 7/1992 vp). Perustuslain
18 §:n 2 momentin mukaan, julkisen vallan on edistettidvi tyollisyyttd ja pyrittdvd turvaamaan
jokaiselle oikeus tyohon. Sddnnos merkitsee myos sitd, ettd julkisen vallan tulee pyrkié esti-
miin pysyvisti tyotd vailla olevien ryhmédn muodostumista (HE 309/1993 vp, s. 68).

Perustuslakivaliokunnan mukaan perustuslaki ei sinénsé esti asettamasta ehtoja perustoimeen-
tuloa turvaavan etuuden saamiselle. Perustuslakivaliokunta mainitsi lausunnossaan my®ds, ettid
tyottomyysturvan kohdalla kyse voi olla ehdoista, joilla pyritdén edistimiin tyottomén tyollis-
tymisti ja jotka ovat siten sopusoinnussa oikeutta tyohon koskevan perustuslain 18 §:n kanssa.
Turvan saamisen ehdot voivat olla tuensaajan vastasuorituksia edellyttivid. (PeVL 2/2012 vp,
ks. esim. PeVL 50/2005 vp, s. 2/1I ja siind mainitut lausunnot).

Ehdotettu tuella jirjestettdvi toiminta olisi tyonhakijaa velvoittava, kun siitd on sovittu tyollis-
tymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa. Jos osallistumisesta aiheutuu valtti-
mittdmid kustannuksia, osallistuminen olisi velvoittavaa vain, jos tyonhakijalle on myonnetty
tyovoimaviranomaisen harkintaan perustuvaa kulukorvausta. Osallistumisen laiminlyonti joh-
taisi tyottomyysturvalaissa miiriteltyihin seuraamuksiin. Ehdotetun tuella jéarjestetyn toimin-
nan velvoittavuus, ja siihen liittyvd seuraamusjérjestelma, olisivat padosin yhdenmukaisia lak-
kautettavan kuntouttavan tyotoiminnan seuraamusjirjestelmin kanssa.

Ehdotetun tuella jarjestettivin toiminnan velvoittavuus kaventaisi tyonhakijan oikeutta perus-
tuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettuun tyottomyysetuuteen. Palvelun velvoittavuus perustuisi
kuitenkin aina siihen, ettd palvelusta on sovittu kussakin tapauksessa erikseen tyonhakijan tyol-
listymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa, ja ettd toiminnalla pyritidin edisté-
méén perustuslain 18 §:n mukaisella tavalla ty6llistymisedellytyksid ja tyottomén tyonhakua.
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Toimintaan ohjaaminen perustuisi sekd tydmarkkinoita ettd tyonhakijan valmiuksia ja tilannetta
huomioon ottavaan harkintaan. Tyomahdollisuuksien hakeminen seké tyonhaun ja tyollistymi-
sen edellytysten parantaminen ovat keskeisimmiit tehtivit, joita tyonhakijalta edellytetiin tyot-
tomyysetuuden saamiseksi. Tyonhakija voi lisdksi omalla toiminnallaan vaikuttaa siihen, ettei
tyottdmyysturvaseuraamuksia tule asetettavaksi. Kéytinnossi esitetyt seuraamukset vaikuttai-
sivat tilanteisiin, joissa tydnhakija tietoisesti harkitsee, osallistuuko hén esimerkiksi tarjolla ole-
viin palveluihin tai toteuttaako hén ty6llistymissuunnitelmaa tai sitd korvaava suunnitelmaa asi-
anmukaisesti.

Perustuslakivaliokunta on edelld kuvatusti todennut, etti perustuslain 19 §:n 2 momentin mu-
kaiselle tyottomyysturvalle voidaan asettaa ehtoja, joilla pyritdén edistdiméén tyottomén tyollis-
tymistd ja jotka ovat linjassa perustuslain 18 §:n kanssa. Koska ehdotetun tuella jérjestetyn toi-
minnan velvoittavuus- ja seuraamusjirjestelmé olisivat pddosin yhdenmukaiset kuntouttavan
tyOtoiminnan seuraamusjirjestelmin kanssa, ehdotus ei myoskddn muuttaisi nykytilannetta
olennaisesti.

Ehdotettu tuella jdrjestetty toiminta kerryttéisi tydssdolovelvoitetta ja koulutusta vailla oleviin
nuoriin liittyvéi rajoitusta. Se mahdollistaisi siten tyossdolovelvoitteen kertymisen henkilgille,
joilla ei kuntouttavan tyStoiminnan lakattua ole mahdollisuutta osallistua muuhun ty6llistymistéd
edistidvddn palveluun, ja joiden mahdollisuus kerryttda tydssidolovelvoitetta tai koulutusta vailla
olevia nuoria koskevaa rajoitusta voisi muuten kdytdnnossi lakata.

Ehdotetun tuella jirjestetyn toiminnan tyossédolovelvoite tai koulutusta vailla oleviin nuoriin
liittyvé rajoitus kertyisi kalenteriviikkokohtaisesti siten, ettd osallistuminen toimintaan vihin-
tddn kerran kalenteriviikon aikana tdyttiisi tydssdolovelvoitteen kyseisen viikon osalta. Tdma
poikkeaisi tyottomyysturvalaissa méiritellyistd tyollistamistd edistdvistd palveluista, silld niissd
tyossdoloehto ja koulutusta vailla oleviin nuoriin liittyvi rajoitus kertyy toiminnan koko kesto-
ajalta. Kidytdnnossi tydssidolovelvoitteen tai koulutusta vailla olevia nuoria koskevan rajoituk-
sen tidyttyminen voi olla jatkossa helpompaa niissi tilanteissa, joissa ehdotettua tuella jirjestet-
tyd toimintaa jarjestetiiin tarkastelujaksolla viikoittain, mutta vaikeampaa silloin, kun toimintaa
jarjestetddn harvemmin.

Se, ettd ehdotettu tuella jérjestetty toiminta kerryttdd tyossdolovelvoitetta tai koulutusta vailla
olevia nuoria koskevaa rajoitusta, mahdollistaa tyonhakijan pédidsemisen perustuslain 19 §:n 2
momentissa tarkoitetun tyottomyysetuuden piiriin. Vaikutuksen arvioidaan kohdistuvan erityi-
sesti niihin tyonhakijoihin, joilla on nykyisin mahdollisuus palauttaa etuusoikeus kuntouttavan
tydtoiminnan avulla, silld ehdotettu toiminta mahdollistaisi nididen tyonhakijoiden perustuslain
19 §:n 2 momentin mukaisia oikeuksia myds jatkossa.

Tyossdolovelvoite ja koulutusta vailla olevia nuoria koskeva rajoitus kertyy edelld kuvatusti eri
tavalla ehdotetun tuella jérjestetyn toiminnan, kuin kuntouttavan tyStoiminnan yhteydessi.
Edelld todetusti ehdotetun tuella jirjestetyn toiminnan jérjestimistapa voi vaikuttaa siihen, onko
velvoitteen ja rajoituksen kertyminen yksittdistilanteessa nykytilannetta helpompaa vai vaike-
ampaa. Kokonaisuutena tarkastellen ehdotuksilla, jotka koskevat tuella jirjestetyn toiminnan
vaikutusta tyossdolovelvoitteen kertymiseen ja koulutusta vailla olevia nuoria koskevan rajoi-
tuksen lakkaamiseen, ei kuitenkaan arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia tyonhakijan perus-
tuslain 19 §:n 2 momentissa turvattuihin oikeuksiin.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisiin

Tyovoimaviranomainen ja KEHA-keskus
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Ehdotettu kolmannelle sektorille myonnettiva tyollisyyspoliittinen tuki olisi tydvoimaviran-
omaisille uusi tehtivi, joka laajentaisi tydvoimaviranomaisten nykyisid tehtivid tuettavan toi-
minnan kdynnistamis- ja maksatustehtdvien osalta. Tuettavaan toimintaan liittyvien tehtivien
osalta tydvoimaviranomaisten tehtidvien laajeneminen muodostuisi hankkeille asetettavien ta-
voitteiden midrittelyn, hankkeen sisillon, keston ja toteutuksen suunnittelun sekid mahdollisen
kustannusmallin médrittelyn edellyttimén tydon midrdn kasvusta. Tydllisyyspoliittisen tuen toi-
meenpano edellyttdisi tydvoimaviranomaiselta myds osin uudenlaista markkinavuoropuhelua
tuen hakijoiden kanssa jo ennen hankeilmoitusten laatimista. Tuettavaan toimintaan liittyva teh-
tavien kasvu koskisi etenkin tuettavan toiminnan toimeenpanon alkuvaihetta, jolloin hankkei-
den suunnitteluun liittyvien tehtévien mééri olisi suurempi kuin myShemmin toiminnan ja pal-
velukonseptien jo vakiinnuttua.

Esityksessd ei méadriteltdisi tyollisyyspoliittisen tuen mukaisten hankkeiden médrid, vaan tyo-
voimaviranomaiset voisivat itsendisesti paittdd, missd midrin ja missd muodossa hankkeita
tyollisyysalueille perustaisivat. On oletettavaa, ettd alueelliset erot tyollisyysalueiden vililla
tyollisyyspoliittisen tuen mukaisten hankkeiden méérissé voisivat osittain muodostua merkitta-
viksikin johtuen ty6llisyysalueiden tyonhakijarakenteesta, resurssien alueellisesta vaihtelevuu-
desta seki alueellisista paatoksistd tyollisyyspoliittisen tuen toimeenpanossa. Vuonna 2025 voi-
maan tulleen tydvoimapalvelu-uudistuksen valmistelun yhteydessi silloiseen tydllisyyspoliitti-
seen avustukseen liittyviin hankintoihin mééritettiin kohdistuvan kahden henkil6tyovuoden ty6-
panos. Tieto perustui TE-toimistojen ty6ajan kohdentumisesta kertyneeseen dataan, minké
vuoksi arviossa on jonkin verran epdvarmuuksia. Lisdksi tydvoimapalvelu-uudistuksen jilkeen
kuntien omia avustuksia ja tukia myOnnetiin ja esimerkiksi ostopalveluhankintoja tehdién val-
tion jirjestimisvastuuseen perustunutta jarjestelmid hajautetummalla mallilla, mikd muodostaa
riskin ehdotettavaan toimintaan tarvittavien resurssien kasvusta. Siten tyo6llisyyspoliittisen tuen
tydvoimaviranomaisille aiheuttaman lisityon méaridd hanketoiminnan kiynnistdmiseen liittyen
on haastavaa arvioida tarkasti, mutta sen arvioidaan kuitenkin jadvan maltilliselle tasolle palve-
lun arvioitu asiakasméérid huomioiden.

Esitys laajentaisi my0s tydvoimaviranomaisten hallinnollista ty6tid uuden tydllisyyspoliittisen
tuen kisittelyyn, tuen myontdmiseen ja maksatukseen sekd mahdollisten takaisinperint6jen hoi-
tamiseen, mihin liittyen tehtdvien mairi lisddntyisi. Tehtdvien médridn kasvu olisi suoraan riip-
puvainen tyollisyyspoliittisella tuella tuettavien hankkeiden méaérdstd, jonka arvioinnissa on
epdvarmuuksia. Tydvoimapalvelu-uudistuksen yhteydessd valtiolta siirtyi maksatustehtédviin
yhteensd 74 henkil6tydvuotta kuntien muodostamille tydllisyysalueille. Vuosina 2023 ja 2024
tyollisyyspoliittisten avustusten osuus kaikista maksatuksista oli 2—3 prosenttia, miké suhteutet-
tuna valtiolta tyollisyysalueille siirtyneiden resurssien osalta vastaisi noin kahden henkil6ty6-
vuoden suuruista tyopanosta. Tydvoimapalveluiden maksatustehtiivét jarjestetddn nykyéén val-
tion jdrjestdmisvastuuta hajautetummassa mallissa, jolloin riski resurssien tarpeen kasvusta kos-
kee myos maksatustehtidvid. Esityksen ei kuitenkaan arvioida aiheuttavan maksatustehtivien
osalta tyovoimaviranomaisille merkittavii maardd lisatyota.

Tydvoimaviranomainen ei antaisi tyottomyyskassalle tai Kansanelidkelaitokselle tydvoimapo-
liittista lausuntoa uuden ty6llisyyspoliittisen tuen piiriin kuuluviin palveluihin osallistumisesta,
koska osallistumisella ei olisi vaikutusta oikeuteen saada ty6ttomyysetuutta. Tyovoimaviran-
omainen ottaisi palveluun osallistumisen kuitenkin huomioon etuusoikeuden palautumista rat-
kaistaessa, jos tyonhakijalle on asetettu tydssidolovelvoite tai hinelld ei olisi toistaiseksi oikeutta
tyottdmyysetuuteen koulutusta vailla olevia alle 25-vuotiaita nuoria koskevan, tydttomyystur-
valain 2 luvussa sdddetyn rajoituksen takia. Tami lisdisi vdhdisessd midrin tydvoimaviran-
omaisten tehtdvi.
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Tuettavaan toimintaan osallistuvalle voi aiheutua kustannuksia toimintaan osallistumisesta, ja
siten my0s oikeus harkinnanvaraiseen kulukorvaukseen, minkd tydvoimaviranomainen ratkai-
sisi. Tdma harkinta lisédsi tydvoimaviranomaisen tyotd jonkin verran.

Tydllisyyspoliittisen tuen piiriin kuuluviin palveluihin osallistumisesta sovittaisiin tyollistymis-
suunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa. Tyonhakijan tulisi 1dhtdkohtaisesti ilmoit-
taa verkkopalvelussa, onko hén toteuttanut suunnitelmaansa télti osin. Verkkopalvelua kiytet-
tdessd tyovoimaviranomaiselle ei aiheutuisi lisdtyotd tyonhakijan mahdollisen laiminly6nnin
johdosta tydnhakijalta pyydettivin selvityspyynnon laatimisesta, koska verkkopalvelu huoleh-
tisi tdstd automaattisesti. Palveluun osallistumisen laiminlyonneistd voi kuitenkin aiheutua
muita tilanteita, joissa tydvoimaviranomaisen tulisi huolehtia selvityspyynnon tekemisesti.
Téstd aiheutuvan lisdtydon miiréd arvioidaan kuitenkin vihdiseksi. Palveluun osallistumisen lai-
minlydnneistid seuraavien selvityspyyntdjen ratkaisu ja tydvoimapoliittisten lausuntojen anta-
minen lisdisi vihdisessd madrin KEHA-keskuksen tyottomyysturvan vastuualueen tyOmaaria.

Kuntouttavaan tyotoimintaan liittyvien tyottomyysturvaseuraamusten méédrian on arvioitu ole-
van vuosittain noin 1 200. Palvelusta kieltdytymiseen ja sen keskeyttimiseen liittyvien tyonha-
kijalle tehtyjen selvityspyyntdjen médrd on kuitenkin titd suurempi, koska tydttdmyysturvaseu-
raamusta ei aseteta, jos tyonhakijan antaman selvityksen perusteella ilmenee, etti tyonhakijalla
oli menettelyynsi tyottomyysturvalaissa tarkoitettu péatevd syy. Kuntouttavaan tyotoimintaan
liittyvien selvityspyyntdjen médri ei tilastoida, eikd niiden médréa siten ole mahdollista arvi-
oida tarkemmin numeerisesti.

Kuntouttavan tydtoiminnan velvoittavuuteen liittyvid edelld kuvattuja arvioita voidaan kadyttda
tietoihin liittyvistd varaumista huolimatta suuntaa antavina taustatietoina arvioitaessa tuella jir-
jestetyn toiminnan velvoittavuudesta KEHA-keskukselle aiheutuvaa tyomidrdd. Koska uuteen
toimintaan ohjattavien tyonhakijoiden miirin arvioidaan olevan olennaisesti pienempi kuin
kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuvien tydnhakijoiden méérd on ollut nykyisin, KEHA-kes-

tilastotietoja ei ole kidytettdvissi.

Ehdotettu tyollisyyspoliittinen tuki edellyttdisi muutoksia KEHA-keskuksen ylldpitdmiin tieto-
jarjestelmiin. Muutosty6 kohdistuisi selvityspyyntdjen ja lausuntojen tekstipohjiin, tyollisty-
missuunnitelmaan tai sitd korvaavan suunnitelmaan seké harkinnanvaraisesta kulukorvauksesta
tehtdviin merkintoihin. Liséksi esitys edellyttdisi muutoksia tuen maksatukseen liittyviin tieto-
jarjestelmiin. Tuen kéyttoonotto edellyttéisi esimerkiksi tuen hakijalle tarkoitettujen séhkdisten
lomakkeiden laatimista. Hankkeeseen osallistuvan tydttomén osallistumisen seurantaa varten
on todennidkoisesti myos tarpeellista tehdd muutoksia asiakastietojdrjestelméédn. KEHA-kes-
kuksen arvion mukaan tyollisyyspoliittisen tuen edellyttimien tietojérjestelmikehityksen kus-
tannukset olisivat yhteensd 215 500 euroa. Muutosten vaatimaksi tyomiidriksi KEHA-keskus
on arvioinut 180 henkil6tyopdivad. Muutosten vaatima ajallinen kesto riippuu siitd, miten moni
henkil6 voidaan rekrytoida tietojéarjestelmamuutosten toimeenpanoon.

Tydollisyyspoliittisen tuen kdyttdonoton aikataulu on sidoksissa tietojdrjestelmédmuutosten val-
mistumiseen. Koska kuntouttavan tyotoiminnan sopimusten péittymiseen ehdotetaan siirtymé-
aikaa 30.6.2027 asti, on todennikoistd, ettd tietojédrjestelmdmuutokset saadaan valmiiksi ennen
sitd. On my0s hyvi huomioida, ettd uuden hanketoiminnan kdynnistaminen edellyttdd huolel-
lista valmistelua ja markkinavuoropuhelua, miki voitaisiin kidynnistdd heti eduskuntakisittely
jélkeen, jos eduskunta hyvéksyisi ehdotuksen.

Jos toimeentulotukea saava henkil6 on laiminlyonyt osallistumisensa ehdotettuun tuella jirjes-
tettyyn toimintaan ja hédnen toimeentulotukensa perusosan suuruutta alennetaan
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toimeentulotukilaissa (412/1997) siddetylld tavalla, Kansanelidkelaitoksen tyomiird lisdintyy
alentamiseen liittyvén harkinnan takia.

Hyvinvointialueet

Ehdotettu tuki kohdistuisi kohderyhmiin, josta osa tarvitsee tyollistymisen tueksi ensisijaisesti
sosiaalipalveluja tai joitakin sosiaalipalveluja tydvoimaviranomaisen palvelujen rinnalle. Li-
siksi ehdotettu uusi sosiaalipalvelu (tydikdisten toimintakyvyn ja osallistumisen tuki) olisi pal-
velu, jota hyvinvointialueet voisivat hankkia myds ostopalveluna, jolloin palvelunantajana voi-
sivat toimia myds jirjestot.

Paillekkiisyyksien vilttdmiseksi ja jotta pidempédin tySttoméind olevien tyollistymispolku muo-
dostaisi tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden, tydvoimaviranomaisten ja hyvinvointialueiden
tulisi tehdd yhteistyotd uusien palvelujen suunnittelussa ja toteuttamisessa. Asiakastyodssd vi-
ranomaisten tulisi kiinnittdd huomiota asiakasohjauksen sujuvuuteen esimerkiksi tilanteessa,
jossa ehdotettuun uuteen sosiaalipalveluun osallistuva ty6ton siirtyisi tyovoimaviranomaisen
palveluihin. Yhteistyd voi lisdtd hyvinvointialueen tyotd jonkin verran. Hyvinvointialueet ovat
toisaalta jo mukana lakisditeisessd tyOllistymisen monialaisen edistdmisen yhteistoimintamal-
lissa (TYM) sekd johtoryhmitasolla ettd asiakastydssi, ja uusien palvelujen yhteensovittaminen
voisi olla mahdollista osana TYM-yhteistoimintamallin toimeenpanoa.

4.2.4 Vaikutukset tyollisyyteen

Esitetylld tuettavalla toiminnalla on vain vdhidisessd méérin vilittomid tyollisyysvaikutuksia,
koska toimintaan ohjattaisiin etiimpénd tyomarkkinoista olevia ty6ttomid. Kuitenkin, jos toi-
minnan avulla saadaan hyvi alku ty6ttdomén paluulle tyomarkkinoille, toiminta edistda tyotto-
min tyollistymista tai esimerkiksi opiskelun aloittamista, miké vaikuttaa pidemmailld aikavililld
myonteisesti tyollisyyteen.

Koska tuki myonnettdisiin yhdistyksille tai sditidille osin uudenlaiseen toimintaan, jéirjestdjen
palveluksessa tyoskentelevien méiré voisi kasvaa jonkin verran.

4.2.5 Vaikutukset tyottomiin

Tyonvilitystilaston mukaan vuonna 2025 yli vuoden tydttdméni olleita oli 1dhes 200 000 hen-
kilod, joista uusia pitkdaikaisty6ttomié oli noin 92 000. Niistd noin 13 600 oli alle 25-vuotiaita
ja yli 60-vuotiaita noin 38 500. Sukupuolittain tarkasteltuna miehid on pitkdaikaistyottomista
enemmain kuin naisia (miesten osuus on noin 60 prosenttia). Vaikka pitkédaikaistyottomien
midri on suuri, on syyti todeta, ettd kaikki pitkdaikaistyottomat eivit tarvitse ehdotetun tuetta-
van toiminnan kaltaista palvelua tai tukea.

Esityksessd on arvioitu, ettd vuositasolla noin 4 500-6000 tydtontd osallistuisi ehdotettuun tu-
ettavaan toimintaan. Kyseessid on keskiméérdinen arvio, silld osallistujaméardin vaikuttaa, mi-
ten paljon tyovoimaviranomainen kohdentaisi méérirahoja tuettavaan toimintaan, miten paljon
hankkeita kdynnistettdisiin ja minki kestoisina jaksoina tyoton osallistuisi hankkeeseen.

Tuettavan toiminnan avulla pitkédédn tyottoméni olleille voitaisiin tarjota sellaista tydeliméaédn
suuntaavaa tukea, jota ei tdlld hetkelld ole riittdvésti saatavilla. Tuettava toiminta mahdollistaisi
myos tarvittaessa sellaisen pitkdkestoisen tuen, jota ei ole tarkoituksenmukaista sisdllyttdd ny-
kyisiin tyévoimapalveluihin tai tydvoimaviranomaisen asiantuntijoiden tyohon.
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Pitkéin jatkunut ty6ttomyys voi heikentdd henkilon uskoa omiin tyollistymismahdollisuuksiin.
Tydeldmastid poissaolo voi myds vieraannuttaa tydeldmén vaatimuksista ja osaltaan nostaa kyn-
nystd hakeutua tyomarkkinoille. Tyonhaun ja ty6llistymisen yleisid edellytyksid parantavaan
toimintaan osallistuminen voisi rohkaista tyonhakuun ja ty6eldmisséd toimimiseen. Riippumatta
tuettavan toiminnan toteuttamistavasta toimintaan osallistuminen todennékdisesti vahvistaa
myds henkilon sosiaalisia taitoja, vuorovaikutustaitoja, aloitekykyé ja kykyid toimia ryhméssa,
mitkd ovat tirkeitd tyoeldmissa tarvittavia yleisid taitoja.

Tyo6ttomille toiminta tarjoaisi uudenlaisen mahdollisuuden osallistua tySttomyysetuutta menet-
tamittd palveluun, joka vahvistaisi tyonhakutaitoja ja parantaisi mahdollisuuksia tyollistyé pi-
demmillid aikavililld. Koska ehdotettu tuettava toiminta tiyttdisi tietyin ehdoin myos tydssiolo-
velvoitetta, osallistuminen voisi kiinnittdd velvoitteen hankkineen ty6ttdmén tuetusti takaisin
tyollistymispolulle.

Jos toimeentulotukea saava henkil6 laiminly6 osallistumisen ehdotettuun tuella jirjestettyyn
toimintaan, hénen toimeentulotukensa perusosan suuruutta alennetaan toimeentulotukilain 10
§:ssd sédddetylld tavalla. Kansanelikelaitos voi kuitenkin kdyttdd perusosan alentamista koske-
vassa menettelyssd toimeentulotukilain 10 a §:sséd sdddettyd harkintaa.

Sukupuolten viilinen tasa-arvo

Esitys ei ldhtokohtaisesti kohtele eri sukupuolia eri tavoin. Toimialueensa pitkdaikaistySttomien
tilannetta ja palvelutarpeita analysoidessaan tydvoimaviranomainen voi kuitenkin tunnistaa,
ettd eri sukupuolten tilanne on kohderyhméssi tyonhaun ja tyollistymisen yleisten edellytysten
edistdimisen ndkokulmasta erilainen. Télloin hankkeita voitaisiin suunnitella niin, ettd hankkeen
tuottaman tiedon ja hankkeessa toteutettavan toiminnan avulla eroja voidaan vihentdi.

4.2.6 Vaikutukset yhdistyksiin ja sdétidihin

Ehdotettu uusi tuki mahdollistaisi yhdistyksille ja sdatigille nykyistd monipuolisemman osallis-
tumisen pitkdédn tyottoméani olleiden tyollistymisen edistdmiseen osana tyollisyyden edistdmi-
sen paikallista ekosysteemid. Tuettavaan toimintaan ohjattavat tyottomaét olisivat kohderyhmaii,
josta jarjestoilld on asiakasymmaérrysti ja tietoa palvelutarpeista, miké toisi tdydentdvid tukea
ja palvelua tydvoimaviranomaisen palvelujen rinnalle.

Yhdistysten ja sditididen osallistumismahdollisuuksiin ja osaamisen hyddyntdmiseen vaikuttaa,
missd laajuudessa tydvoimaviranomaiset paittavit ilmoittaa tuen haettavaksi. Yhdistysten ja
sédtididen osallistumista voi my0s rajoittaa se, minkd tyyppistd toimintaa tydvoimaviranomai-
nen haluaisi rahoittaa ja olisiko yhdistyksella tai sddtioll4 riittdviasti kokemusta ja osoitettua ky-
vykkyyttd haettavaksi ilmoitetun toiminnan toteuttamiseen. Yhdistyksen tai sddtion toiminnan
tulisi lisdksi olla jatkunut vihintddn vuoden, jotta voitaisiin tarvittaessa tarkistaa tuen hakijan
soveltuvuus.

Ehdotetut tuen hakijaa koskevat edellytykset jdttdisivét vastaperustetut tai vasta vihidn aikaa
toimineet yhdistykset tai sditiot sekd mahdollisesti pienet toimijat tuen myontdmisen ulkopuo-
lelle. Tyovoimaviranomainen voisi kuitenkin paéttad, ettd useampi yhdistys tai séétio voisi yh-
dessd hakea tukea, jolloin toteuttamiseen voisi osallistua myds pienempi tai vasta toimintansa
kdynnistidnyt toimija.
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Ehdotettu tuettava toiminta ei toimintaan osallistuvan kohderyhmén mééréin perusteella tarjoaisi
merkittdvad uutta tarvetta lisétd yhdistysten tai sditididen henkilost6d, mutta paikallisella tasolla
tilanne voi vaihdella.

Olettaen, ettd tydvoimaviranomaiset ilmoittavat tuen haettavaksi ja ettd yhdistyksille ja sdti-
oille myonnetidin tukea, ehdotettu tuki pysyvini tydvoimapalveluiden tydkaluna toisi yhdistyk-
sille ja sddtidille méiérdaikaista rahoitusmuotoa paremmin pitkdjinteisyyttd ja ennakoitavuutta
tyottomille suunnattavaan toimintaan ja sitd kautta myos parempaa vaikuttavuutta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vaihtoehtoa, jossa tydvoimapalveluihin ei tehtdisi mitdin muutoksia tilanteessa, jossa kuntout-
tavaa tyGtoimintaa koskeva laki esitetddn lakkautettavaksi, ei valmistelussa pidetty mahdolli-
sena. Ehdotuksen mukaisen uuden tehtdvin muina toteuttamisvaihtoehtoina tarkasteltiin koko-
naan uudesta tydvoimapalvelusta sddtamistd tai nykyisten tyovoimapalvelujen sdintelyn kehit-
tdmistd sekd tuettavan toiminnan rahoittamista valtionavustuksella tai hankkimista ostopalve-
luna.

Ty6- ja elinkeinoministerion valmistelemasta arviomuistiosta annetuissa lausunnoissa ty6voi-
maviranomaiset eivit kannattaneet kokonaan uudesta, henkildasiakkaiden palveluihin sisélly-
tettiavistd tyovoimapalvelusta sddtdmistd. Voimassa olevaa siddntelyd henkildasiakkaan palve-
luista pidettiin pddosin riittdvani. Lausuneet jirjestot padsadntdisesti toivat esille myos uuden
tyovoimapalvelun tarpeen. Tydvoimaviranomaisten ndkemys otettiin huomioon jatkovalmiste-
lussa, miki tukee my0s pyrkimysté sdédntelyn keventdmiseen kuntien tehtévien osalta.

Arviomuistiossa tuotiin yhtené kehittimisehdotuksena esille tyokokeilun enimmiiskeston tar-
kastelu, mité lausujat padosin kannattivat. Vuoden 2025 alusta alkaen tyokokeilun enimmais-
kesto on ollut kuusi kuukautta, minka lisdksi uuteen tyokokeilujaksoon ohjaaminen on mahdol-
lista vasta tietyn ajanjakson jilkeen. Enimmadiskeston lyhentdmiselld on haluttu ehkiisté tyoko-
keilun kéytt6d sen tarkoituksen vastaisesti korvaamaan tydpanosta tyopaikoilla. Liséksi kuuden
kuukauden keston on arvioitu riittdvén tukemaan siirtyméi avoimille tydmarkkinoille. Kehitta-
misehdotuksesta annetuissa lausunnoissa tuotiin kuitenkin esille, ettd tyoeldmivalmiuksiltaan
heikommassa asemassa oleville tyottomille tydkokeilun nykyinen kesto ei ole riittiavi ja toi-
saalta sen tauotus ei riittdvésti tue tyottdomin tarpeiden mukaista tyollistymispolkua. Tyodkokei-
lun kestoa ei kuitenkaan tdsséd vaiheessa otettu tarkasteluun, koska enimméiiskeston lyhentdmi-
nen on ollut voimassa vasta vihin aikaa. Tyokokeilun kestoa olisi tarkoituksenmukaista arvi-
oida osana koko tyovoimapalvelujérjestelmin kehittdmistarpeita, mihin aineistoa tarjoaa vuo-
den 2026 lopulla valmistuva selvitys uuden tydvoimapalvelujirjestelméin tilasta.

Ehdotettu tuettava toiminta hanketyyppisend toteutuksena rinnastuu joltain osin palvelujen
hankkimiseen ostopalveluna. Ostopalvelutoteutuksen etuna voi pitii, ettd ostopalveluna hankit-
tavan palvelun tai toiminnan tuottaminen voitaisiin ulottaa koko palveluntuottajakenttdin, mutta
tami voisi toisaalta kaventaa kolmannen sektorin mahdollisuuksia eiké siten olisi kevéidn 2026
kehysriihikohdennuksen mukaista. Toteutus ostopalveluna edellyttiisi lisiksi 1dhtokohtaisesti
tarkempaa itse palvelusta sddtdmisti jirjestdmislaissa eli kdytdnnossé uutta sddntelyd, mité tyo-
voimaviranomaiset eivit ole pitdneet tarpeellisena.

Tuen myontdminen erillisend valtionavustuksena siséltyi Kuntaliiton ehdotukseen tydvoima-
palveluiden kehittimistarpeista. Kuntaliitto ehdotti arviomuistiosta antamassaan lausunnossa
médrdaikaista valtionavustusta, jonka tydvoimaviranomainen myontéisi kolmannelle sektorille.
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Valtionavustusvaihtoehdon myonteisené puolena voi pitdd, ettd kunnille ei ndin menetellen ase-
tettaisi uutta lakisiiteisti tehtdvad. Etuna tunnistettiin valmistelussa my®ds, ettd valtionavustuk-
sena myonnettdva tuki voisi olla yleiskatteellisella valtionosuudella rahoitettua toimintaa pa-
remmin kohdennettavissa juuri tietyn kohderyhmén palveluun. Tuen rahoittaminen valtionavus-
tuksena ei kuitenkaan sindlldédn takaisi, ettd jirjestdtoimijat kiinnostuisivat toteuttamaan avus-
tuksen saamisen edellytyksend olevaa toimintaa ja hakemaan avustusta.

Hallinnollisen tyomé&drin ndkdkulmasta on hyvéd ottaa huomioon, etti tuettavan toiminnan ra-
hoittaminen valtionavustuksena olisi tydvoimaviranomaiselle huomattavasti raskaampaa kuin
valtionosuusrahoituksella. Lisdksi on hyvd huomioida, ettd valtionavustuksena toteutettava ra-
hoitus edellyttdisi asetusvalmistelua tyo- ja elinkeinoministeriossd. Erillisten valtionavustusten
myontdminen myos rikkoisi nykyistd tydvoimapalvelujen rahoitusperiaatetta. Téssid ehdotuk-
sessa ei ole ollut mahdollista ottaa kantaa rahoitusperiaatteen toimivuuteen, mité tulisi tarvitta-
essa tarkastella kokonaisuutena erikseen. Rahoitusjérjestelmén toimivuuden tarkastelu on osa
mainittua loppuvuonna 2026 valmistuvaa tydvoimapalvelujarjestelman tila -selvitysti.

Maiirédaikaiseen tukeen valtionosuusrahoitteisena tai valtionavustuksena ei valmistelussa pa-
dytty, koska késilld oleva ehdotus uudesta palvelusta olisi osin korvaava palvelu kuntouttavalle
tyotoiminnalle. Koska kuntouttava ty6toiminta ehdotetaan kumottavaksi pysyvisti, pidettiin
valmistelussa johdonmukaisena ehdottaa tydvoimaviranomaisen palveluvalikoimaan pysyvaa
uutta tyokalua, jolla voitaisiin vastata tyottdmien palvelutarpeisiin muutoksen jilkeen.

5.2 Ulkomaiden lainsiidiinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Pohjoismaisen ministerineuvoston tuoreessa tutkimuksessa “Increasing employment among
vulnerable groups - Summary of insights and recommendations™ on tarkasteltu tyollisyyden
edistdmistd Pohjoismaissa kirjallisuuskirjallisuuskatsauksiin ja haastatteluihin perustuen. Tut-
kimuksessa esitetyt suositukset ja esimerkit painottuvat menetelmiin, joilla haavoittuvia ryhmii
voisi tukea suoraan tydeldméén. Tdhén liittyen keinoiksi on tunnistettu muun muassa asiantun-
tijan harkintavalta palveluiden réatdléinnissd, monialainen yhteistyd, tydnantajien sitoutumi-
yhteistyon vahvistaminen. Jirjestoille ndhddén tirked rooli myos edunvalvojana (esimerkiksi
vammaisjérjestot).

Tanskassa ja Norjassa kolmas sektori toimii usein kunnallisten tyollisyyspalvelujen kumppa-
nina, erityisesti raétdloidyissa ja paikallisissa ratkaisuissa heikosti tyollistyville.

- tdydentyy lausuntokierroksen aikana
6 Lausuntopalaute

Esitys oli lausunnolla xx.xx.—xx.xx.2026.

5 Nordic Council of Ministers (2025) Linkki: https://pub.norden.org/temanord2025-533/temanord2025-
533.pdf
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7 Sainnoskohtaiset perustelut
7.1 Tyovoimapalveluiden jérjestiimisesti annettu laki.

2 §. Julkiset tyovoimapalvelut. Pykidldn 2 momenttia muutettaisiin. Momentin mukaan julkisiin
tyovoimapalveluihin kuuluvat 1 momentissa mainittujen palveluiden lisdksi myos henkil6asial-
laan palveluprosessiin liittyvét asiantuntija-arvioinnit, kokeilut, tyottdmyysetuudella tuettu
tyonhakijan omaehtoinen opiskelu sekd tyonantajalle ja henkildasiakkaalle myonnettdvit tuet
ja korvaukset. Momentissa méiriteltdisiin julkiseksi tydvoimapalveluksi myos 108 §:ssd ehdo-
tettu tydvoimaviranomaisen yhdistyksille ja sditioille myontdmai tyollisyyspoliittinen tuki.

12 luku. Tyollisyyspoliittinen tuki.

108 §. Tyollisyyspoliittinen tuki. Pykild olisi uusi. Siind sdddettdisiin uudesta tyollisyyspoliitti-
sesta tuesta, jota tydvoimaviranomainen voisi myoOntédd rekisterdidylle yhdistykselle tai sééti-
olle. Kyseessd olisi tuenluonteinen rahoitus yhdistyksen tai sdition pitkédén tyottoméind olleille
jarjestdamidn toimintaan. Tydvoimaviranomaisen olisi asetettava tuki haettavaksi eli kyseessi ei
olisi niin sanotusti jatkuvana hakuna haettava tuki.

Pitkédédn tyottomind olleilla tarkoitettaisiin vahintddn 12 kuukautta viimeisen 14 kuukauden ai-
kana tyottdmina tyonhakijoina olleita henkil6itd. Toiminta olisi siten ensisijaisesti suunnitel-
tava ja toteutettava mainitun kohderyhmin tarpeisiin. Toimintaan ohjaamisen edellytykseni ei
kuitenkaan olisi tiukasti mainittu aikaraja, vaan tydvoimaviranomainen voisi ohjata toimintaan
myo6s vihemmin aikaa ty6ttéméind tyonhakijoina olleita, muuten heikommassa tyomarkkina-
asemassa olevia.

Tuettava toiminta olisi tarkoitettu vain tydvoimaviranomaisen tyottdominé tyonhakijoina ole-
ville asiakkaille ja sinne ohjauduttaisiin vain tydvoimaviranomaisen ohjaamana. Kidytinnossa
sinne ohjaamisesta sovittaisiin lain 37 §:n mukaisessa tyollistymissuunnitelmassa tai sitd kor-
vaavassa suunnitelmassa. Tydvoimaviranomainen ohjaisi jirjestettdviin toimintaa tydnhaki-
joita heidédn palvelutarpeensa perusteella ja tybvoimaviranomainen voisi tuen hankkeistamisen
kautta suunnitella erilaisia alueen tarpeisiin soveltuvia kokonaisuuksia.

Tuettavan toiminnan pitéisi olla tydnhakua ja ty6llistymisen yleisiéd edellytyksid parantavaa toi-
mintaa. Toiminnalla tavoiteltaisiin tyottomin tilanteen muuttumista tai selkeytymistd ainakin
siten, ettd tydonhakua voitaisiin tukea vahvemmin myos tydmarkkinoille suuntaavilla palveluilla.
Toiminta voisi sisdltdd monipuolisesti erilaisia menetelmid ja toteutustapoja ja niitd voisi raata-
l6ida tyottomien tyonhakijoiden yksilollisiin tilanteisiin ja tarpeisiin soveltuviksi.

Tuettava toiminta voitaisiin jirjestdd yksilollisend tai ryhmédmuotoisena toimintana tai niiden
yhdistelmini. Tuettavan toiminnan toteutuksessa olisi mahdollista my0s ottaa kidyttoon ja hyo-
dyntéi eri kehittimishankkeissa aikaansaatuja toimintamalleja ja tyokaluja. Tuettava toiminta
voisi tapahtua esimerkiksi tuensaajan toimitiloissa, osana tyopajatoimintaa tai muita toiminnal-
lisia toimintaymparistojé.

Kyseessi olisi jirjestdmislain mukainen tuki ja sithen sovellettaisiin mitd 15 luvussa sidddetédin
tukien maksamisesta ja takaisinperinnisté.

109 §. Tuen saaja. Pykila olisi uusi. Siind sdddettdisiin tuen saajaa koskevista edellytyksista.
Tukea voisi ehdotetun 108 §:n perusteella saada rekisterdity yhdistys tai sdétio.
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Pykéldn 1 momentin mukaan tuen saajan toiminnan tulisi olla jatkunut vihintién vuoden ennen
tuen hakemista. Vihintddn vuoden jatkumisen edellytykselld tavoiteltaisiin sitd, ettd tydvoima-
viranomainen pystyisi arvioimaan yhdistyksen tai sdétion edellytykset toiminnan toteuttami-
seen.

Pykildn 2 momentin mukaan tukea ei voisi myontdi kuin erityisen painavasta syysti tyonanta-
jalle, joka on syyllistynyt ulkomaisen tyévoiman luvattomaan kéyttdon.

Valtionavustuslain (688/2001) 7 §:n 2 momentti, joka on osa niin sanotun tydnantajasanktiodi-
rektiivin kansallista tdytdntoonpanoa, kieltdd valtionavustuksen myontdmisen ehdotetuissa ti-
lanteissa ilman erityisen painavaa syytd. Koska tyollisyyspoliittinen tuki kohdistuisi pédédosin
palkkakustannuksiin eivétki tydvoimaviranomaisten myontdmaét tuet kuuluisi suoraan valtion-
avustuslain soveltamisalaan, otettaisiin vastaava kielto myds ehdotettavaan tyollisyyspoliitti-
seen tukeen.

110 §. Tuettavan toiminnan rajoitukset. Pykilad olisi uusi.
Pykildn 1 momentissa sdéddettdisiin tuen myontdmisen ja sen kdyton rajoituksista.

Momentin / kohdan mukaan tukea ei myonnettdisi eikd sitd saisi kédyttdd taloudelliseen toimin-
taan. Taloudellisen toiminnan kisite on maéritelty lain 3 §:n 1 momentin 13 kohdassa, jonka
mukaan taloudellisella toiminnalla tarkoitetaan tavaroiden ja palveluiden tarjoamista markki-
noille.

Tarkoitus on, ettd myonnettivissd tuessa ei olisi kyse valtiontuesta. Valtiontuen médrittely pe-
rustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohtaan. Sen mukaan
jasenvaltion myontdma taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myoOnnetty tuki, joka vii-
ristdd tai uhkaa véidristdd kilpailua suosimalla jotakin yritysti tai tuotannonalaa, ei sovellu sisi-
markkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Valtion varojen
kisitettd tulkitaan laajasti niin, ettd se kattaa kaikki julkiset varat. Siten myos kunnan myontdma
tuki voi olla valtiontukea. Yrityksen késitettd puolestaan tulkistaan laajasti siten, ettd se kasittdd
kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat yksikot, mukaan lukien yhdistykset ja sdétiot. Myos
taloudellisen toiminnan kisite on laaja. Taloudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tava-
roita tai palveluja tarjotaan markkinoilla. Silld, tavoitellaanko kyseiselld toiminnalla voittoa tai
harjoitetaanko sitd vastiketta vastaan tai vastikkeetta, ei ole merkitysti.

Momentin 2 kohdan mukaan tukea ei voisi myontéda eiki sitd saisi kédyttdd kuntien jirjestdmis-
vastuulle kuuluviin julkisiin tydvoimapalveluihin. Julkisina tydvoimapalveluina jérjestetdin
lain 2 §:n mukaan tyonvilityspalveluja, tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluja, valmennusta, tyo-
voimakoulutusta ja muutosturvakoulutusta. Julkisiin tyévoimapalveluihin kuuluvat myos hen-
kiloasiakkaan palveluprosessiin liittyvit asiantuntija-arvioinnit, jirjestimislain mukaiset kokei-
lut, tyottomyysetuudella tuettu tyonhakijan omaehtoinen opiskelu seké tyonantajalle ja henki-
I6asiakkaalle myonnettivit tuet ja korvaukset. Lisdksi tdssé esityksessd ehdotetun 2 §:n mukaan
tyollisyyspoliittisen tuen myontdmisté pidettdisiin julkisena tydvoimapalveluna.

Kunnalle myonnetéédn jirjestdmislaissa tarkoitettujen julkisten tyovoimapalveluiden jirjesti-
misté ja niihin liittyvien tehtdvien hoitamista varten valtionosuutta ja siten nykyiset tyovoima-
palvelut ovat jo rahoitettu kunnille ja niiden hankinnassa ei ole kyse tuen myontamisesta.

Momentin 3 kohdan mukaan tukea ei voisi myontdi eiké sitd saisi kdyttdd myoskiin sellaisten
palveluiden tuottamiseen tai hankkimiseen, jotka kunta on lain mukaan velvollinen rahoitta-
maan. My®os téssi olisi tarkoitus estdd pddllekkédinen rahoitus.
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Momentin 4 kohdan mukaan tukea ei voisi myontéda eiki sitd saisi kdyttdd muuhun sellaiseen
toimintaan, johon on muu péillekkdinen rahoitus.

Momentin 5 kohdan mukaan tukea ei voisi myOntdi eikd sitd saisi kéyttdd investointeihin eikd
irtaimen kdyttdomaisuuden hankintamenoihin.

Momentin 6 kohdan mukaan tukea ei voisi myontéi eik sité saisi kdyttdd kehittdmistoimintaan.
Kehittamistoiminnalla tarkoitettaisiin esimerkiksi yhdistyksen tai sdétion yleistd sisdisen osaa-
misen vahvistamista.

111 §. Tuen mddrd ja kesto. Pykili olisi uusi.

Pykédldn 1 momentin mukaan tuen maéri olisi enintddn 100 prosenttia tuella katettavista kus-

taisesti.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettiisiin seikoista, jotka tyovoimaviranomaisen olisi ainakin otettava
huomioon péétettiessd tukitasosta ja midrdstd. Tydvoimaviranomaisen olisi huomioitava aina-
kin avustettavan toiminnan sisiltd sekid kohderyhmién kuuluvien henkiléiden miiri ja henki-
Iokohtaisen ohjauksen ja tuen tarve.

Pykéldn 3 momentissa rajoitettaisiin tuen myontdminen enintdén kolmen vuoden ajaksi kerral-
laan. Tyévoimaviranomainen voisi tdmin jilkeen avata tuettavan toiminnan uudelleen hakuun
ja tarvittaessa muuttaa esimerkiksi tuettavan toiminnan tavoitteita tai sisidltod. Ehdotettu mira-
aika olisi hankekohtainen eiki sinélldn rajoittaisi yhdistyksen tai sdétion osallistumista tuetta-
van toiminnan toteuttamiseen.

111 a §: Pykildssa sdddettédisiin mahdollisesti tarvittavasta velvollisuudesta vakuuttaa toimintaa
osallistuvat siltd osin kuin sielld jdrjestettdisiin toimintaa, jossa tarvittaisiin tyOtapa-turma- ja
ammattitautilain (459/2015) 3 §:n 1 momentin mukaisella vakuutuksella ja ryhmévastuuvakuu-
tuksella. [Selvitettidvi vield tarkemmin. ]

13 luku. Asiakastietojen Késittely ja valtakunnalliset tietojirjestelmipalvelut.

115 §. Tyovoimaviranomaisen tiedonsaantioikeus. Pykdldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd
sithen lisdttdisiin tydvoimaviranomaiselle tiedonsaantioikeus 108 §:ssd ehdotetun toiminnan
jarjestdjalta.

Muutettavassa momentissa sdddetddn tyovoimaviranomaisen oikeudesta saada salassapitosién-
nosten estamattd maksutta tydvoimapalveluiden toimeenpanossa vilttiméattomaét tiedot toiselta
tyovoimaviranomaiselta, muulta kunnan viranomaiselta, hyvinvointialueelta, Kansaneldkelai-
tokselta, tyottomyyskassalta, Eldketurvakeskukselta, Tyollisyysrahastolta, tydvoimapalvelujen
palveluntuottajalta, muulta tydllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa so-
vitun tyévoimaviranomaisen jarjestimén tyollistymistd tukevan palvelun tuottajalta sekd 54
§:ssd tarkoitetun tyokokeilun toteuttajalta. Mikéédn ndistd ei muodosta tiedonsaantioikeutta 108
§:ssd ehdotetun tyollisyyspoliittisen tuen saajan tuottamasta toiminnasta. Tydvoimaviranomai-
sen olisi kuitenkin vilttdmitontad saada tietoja palveluun osallistujista.

116 §. Muiden viranomaisten ja palveluntuottajien tiedonsaantioikeus. Pykdlan 4 momenttia

muutettaisiin. Mainitun momentin mukaan tyovoimapalvelujen tuottajalla ja tyollistymissuun-
nitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitun tydvoimaviranomaisen jirjestimin
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tyOllistymistd tukevan palvelun tuottajalla on oikeus salassapitosddnndsten estamittd saada
maksutta tydvoimaviranomaiselta tiedot, jotka ovat valttamattomid

7.2 Tyottomyysturvalaki
2 a luku Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely

9 §. Tyonhakuun ja tyovoimapalveluihin liittyvi menettely. Pykildn 1 momenttiin lisdttdisiin
uusi 9 a kohta. Sen mukaan tydvoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun lain 108 §:n perus-
teella jirjestetty tyonhaun ja tyollistymisen yleisid edellytyksid parantava toiminta olisi tydnha-
kijaa tyottomyysetuuden jatkumisen edellytyksend velvoittavaa. Sddnnoksen soveltamisen
edellytykseni olisi, ettd osallistumisesta toimintaan on sovittu tyollistymissuunnitelmassa tai
sitd korvaavassa suunnitelmassa.

Tyovoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun lain 108 §:n perusteella jérjestetty toiminta on
tarkoitettu tukemaan tyonhakijan valmiuksia siirtyd muihin tyonhakua ja tyollistymista vélitto-
misti tukeviin palveluihin, ty6eldméén tai esimerkiksi opintoihin. Toiminnan jirjestimisessi
huomioitaisiin sithen osallistuvien tyonhakijoiden henkilokohtaiset ominaisuudet. Taméin
vuoksi jarjestettdvien palveluiden siséltd voi vaihdella. Toiminta olisi kuitenkin aina osa tyon-
hakijaa tydeldamiin tukevassa palvelukokonaisuudessa ja timén vuoksi olisi perusteltua sddtiad
toimintaan osallistumisen velvoittavuudesta.

Ty6voimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain 108 §:n 1 momentin mukaan uusi toiminta
suunnattaisiin pitkdédn tyottoménd olleille. Tydvoimaviranomaisella olisi kuitenkin harkintaval-
taa tyottdomyyden keston osalta, eikd mainitussa laissa sdddettdisi esimerkiksi tydttomyyden
kestoon liittyvistd edellytyksistid. Tyottomyyden kestolla ei olisi merkitystd sovellettaessa tyot-
tomyysturvalain uutta sdannosta.

Pykilidn 1 momentin 10 kohtaa muutettaisiin siten, ettd 9 a kohdassa tarkoitetusta tydnhaun ja
tyollistymisen yleisid edellytyksid parantavasta toiminnasta kieltdytymisen liséksi tyonhakijalle
asetettaisiin korvaukseton madrdaika tai tyossdolovelvoite myos tilanteessa, jossa hin keskeyt-
td4 tai joutuu omasta syystddn keskeyttiméaidn toimintaan osallistumisen. Tyottomyysturvaseu-
raamuksia ei asetettaisi, jos tyonhakijalla on menettelyynsi piteva syy. Pitevid syytd koskevia
saannoksid ei muutettaisi.

10 a §. Tyottomyysturvaoikeuden palautuminen. Pykildn 1 momenttiin liséttdisiin uusi 5 kohta.
Sen perusteella osallistuminen tydvoimapalveluiden jirjestamisestid annetun lain 108 §:ssé tar-
koitettuun toimintaan tayttiisi tyossdolovelvoitetta. Tyottomyysturvalain 2 luvun 16 §:ssd sda-
detyn viittauksen nojalla mainittu toiminta otettaisiin huomioon myos koulutusta vailla olevan
nuoren etuusoikeuden palautumisessa. Yleistukilaissa sdéddettyjen viittausten nojalla toiminta
otettaisiin vastaavasti huomioon myos yleistukioikeuden palautumisessa.

Tydvoimapalveluiden jédrjestamisestid annetun lain 108 §:n perusteella mahdollisesti jarjestettyja
asiantuntijatapaamisia ei otettaisi huomioon tyodssidolovelvoitteen tiyttdmisessd. Tami vastaisi
sitd, ettei myOskédidn esimerkiksi tyonhakijan palveluprosessiin kuuluvia tyonhakijan ja tyovoi-
maviranomaisen tapaamisiakaan huomioida.

Ty6voimapalveluiden jéirjestamisestd annetun lain 108 §:n perusteella jérjestetyn toiminnan ot-
taminen huomioon ty6ttomyysturvaoikeuden palautumisessa edellyttiisi, ettd henkild on osal-
listunut hinelle jdrjestettyyn toimintaan vihintidn kerran kalenteriviikon aikana. Jos toimintaa
ei jollakin kalenteriviikolla jérjestetd, tallaista viikkoa ei otettaisi huomioon. Jos henkil6 osal-
listuisi kalenteriviikon aikana toimintaan véhintdfin kerran, esimerkiksi poissaololla muista
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osallistumiskerroista tai poissaolon syylld ei olisi merkitystd. Kalenteriviikkoa ei otettaisi huo-
mioon, jos henkild ei kyseiselld viikolla ole osallistunut lainkaan hénelle jérjestettyyn toimin-
taan, vaikka hinelld olisi poissaoloonsa sindnséd hyvéksyttivi syy, kuten esimerkiksi sairaus.

Tyottomyysturvalaissa tarkoitetut tyollistymisté edistivit palvelut kerryttivit tyossdolovelvoi-
tetta kalenteriviikkokohtaisesti palvelun alkamisesta sen pidittymiseen. Edelld kuvattua uutta
toimintaa koskeva poikkeava tarkastelutapa perustuu siihen, etti toiminta on tarkoitettu jérjes-
tettdviksi siten, ettd se vastaa mahdollisimman hyvin henkiln yksil6llisid tarpeita. Esimerkiksi
hyvin harvoin jérjestettdvien lyhyiden toimintaan liittyvien tapaamisten ja muiden toimien vi-
listd aikaa ei olisi perusteltua ottaa huomioon etuusoikeuden palautumisessa. Toisaalta esimer-
kiksi pdivikohtainen tarkastelu tuottaisi helposti tarpeetonta hallinnollista ty6td. Uuden toimin-
nan huomioimisesta muista palveluista poikkeavalla tavalla sdidettiisiin pykildn 3 momentissa.

13 luku Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat saiinnokset

1 §. Oikeus tietojen saamiseen. Tyovoimaviranomaisen ja KEHA-keskuksen oikeudesta saada
tyottdmyysturvalain toimeenpanossa vilttimédttomid tietoja tyovoimapalveluiden jirjestdmi-
sestd annetun lain 108 §:ssé tarkoitetun toiminnan jéarjestdjalta sdddettdisiin pykdldn 1 momentin
3 kohdassa. Oikeus saada tietoja vastaisi tiedonsaantioikeutta esimerkiksi tyottomyysturvalaissa
tarkoitettujen tyollistymisti edistdvien palveluiden jirjestdjilta.

7.3 Yleistukilaki

45 §. Oikeus tietojen saamiseen. Pykilddn muutettaisiin tyottomyysturvalain 13 luvun 1 §:44
vastaavasti.

8 Lakia alemman asteinen sidédntely

Jarjestamislain 15 luvussa sdddetéddn tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnisti.
Sen 132 §:n mukaan, ellei mainitussa laissa toisin sdidetd, tydvoimaviranomainen myontéa ja
maksaa lain mukaiset tuet. Tuen saajan tulee antaa tyovoimaviranomaiselle oikeat ja riittiavit
tiedot tuen maksamiseksi. Saajan on viipymittd ilmoitettava olennaisista muutoksista tuen tai
korvauksen maksamisen edellytyksend oleviin seikkoihin. Pykildn 3 momentti sisdltdd asetuk-
senantovaltuuden. Sen 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid tukien hakemista, myOntdmisti ja maksamista koskevasta menettelystd. Asetuk-
senantovaltuuden nojalla sdéddettdisiin tarkemmin tyollisyyspoliittisen tuen maksamisesta ja
tuen maksamisesta ennakkona.

Julkisesta tyovoimapalvelusta annettuun asetukseen lisittdisiin uusi 20 a § ty6llisyyspoliittisen
tuen maksamisesta ja uusi 20 b § tyollisyyspoliittisen tuen maksamisesta ennakkona. Uuden 20
b §:n 1 momentin mukaan tuki maksettaisiin jilkikdteen kolmen kuukauden maksatusjaksoissa,
jollei tuen myontdmispaitoksessd ole asetettu muun pituista maksatusjaksoa. Tuki maksettaisiin
maksatusjaksolla toteutuneiden tuella katettavaksi hyviksyttyjen kustannusten mukaan.

Maksatushakemus olisi toimitettava tydvoimaviranomaiselle kahden kuukauden kuluessa sen
maksatusjakson padttymisestd, jota hakemus koskee.

Uuden 20 b §:n 1 momentin mukaan tuki voitaisiin maksaa ennakkona. Ennakko voisi olla enin-
tddn 50 prosenttia kullekin maksatusjaksolle kohdistuvasta tuesta. Pykédldn 2 momentin mukaan
ennakkoa koskeva maksatushakemus olisi toimitettava tydvoimaviranomaiselle ennen sen mak-
satusjakson alkua, johon ennakko kohdistuu. Ennakkoa koskevassa maksatushakemuksessa
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tuen saajan olisi selvitettivd kustannukset, joiden tuen saaja arvioi erddntyvidn maksettavaksi
seuraavan maksatusjakson aikana.

9 Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2027. Voimaantuloaika riippuu tietojéarjestelmamuu-
tosten edellyttamaisti aikataulusta ja tarkentuu jatkovalmistelussa.

10 Toimeenpano ja seuranta

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Sosiaali- ja terveysministerié on valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi sosiaalipalve-
luiden muuttamisesta. Osana esitysté laki kuntouttavasta tyotoiminnasta esitetdén kumottavaksi
ja sosiaalihuoltolaissa sdadettdisiin uudesta palvelusta Tyoikéisten toimintakyvyn ja osallisuu-
den tuki. Esitysluonnoksesta jérjestetdin lausuntokierros 17.4.—29.5.2026. Ty6- ja elinkeinomi-
nisterion valmistelema esitysluonnos on tarkoitettu yhdistettdviksi sosiaali- ja terveysministe-
rion esitykseen ja annettavaksi eduskunnalle yhteni kokonaisuutena.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2027 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessi. Esitys tulee yhteensovittaa (talousarvioesityksen yhteydessi) edelld mainitun sosi-
aali- ja terveysministerion valmisteleman hallituksen esityksen kanssa.

Ehdotetun tyollisyyspoliittisen tuen kustannuksiin ehdotetaan vuoden 2027 talousarvioesityk-
sessd XXX euroa kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin momentille 28.90.30 ja kyseisen
tuen toimeenpanon edellyttdmiin tietojarjestelméikustannuksiin XXX euroa momentille
32.01.10 Digitalisaation kehittiminen.

Sosiaali- ja terveysministerion valmistelema esitys vihentiisi sosiaali- ja terveysministerion
momentille 33.20.31 varattua midrdrahaa 3 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja 4 miljoonaa euroa
vuodesta 2028 ldhtien. Lisdksi esitys vihentdisi sosiaali- ja terveysministerion momentille
33.20.52 varattua médrdrahaa 4 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja 9,9 miljoonaa euroa vuodesta
2028 ldhtien. Yhteensd sosiaali- ja terveysministerion valmistelemassa hallituksen esityksessa
esitetyilld muutoksilla olisi valtion talouteen menoja vihentivi vaikutus yhteensa 55,3 miljoo-
naa euroa vuonna 2027 ja 100,6 miljoonaa euroa vuodesta 2028 ldhtien.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjirjestys

Tyottomyysturvaseuraamukset

Tyo6ttomyysturvaan ehdotettavissa muutoksissa on arvioitava niiden vaikutusta perustuslain 19
§:n 2 momentin mukaiseen lailla taattavaan perustoimeentulon turvaan. Perustoimeentulon tur-
valla tarkoitetaan luonnollisille henkil6ille maksettavia rahamééréisid toistuvaissuorituksia ja

vain sitd osaa sosiaaliturvasta, jolla pyritdidn takaamaan yksilon toimeentulolle vilttiméton elin-
taso. Toimeentulon perusturvaan on luettu myos vidhimmdisetuuksia vastaavat ansioon
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suhteutetut etuudet sellaiselta osaltaan, joka yhdessd vihimmaiisetuuden kanssa vastaa tiyden
kansaneldkkeen suuruista toimeentulotasoa (PeVM 7/1992 vp; HE 309/1993 vp, s. 70). Sdidnnos
sisdltdd lainsaatdjadn kohdistuvan toimintavelvoitteen ja perustuslain esitdiden mukaan on luon-
nollista, ettd sosiaaliturvaa suunnataan ja kehitetddn yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen
mukaisesti. Sdidnnoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd myos pitkélld aikavililld perustoi-
meentulon turva on taattu (HE 309/1993 vp, s. 71).

Tyo6ttomyysturvaan ehdotettaviin muutoksiin liittyy perustuslain 18 §:n 2 momentin mukainen
velvoite, jonka mukaan julkisen vallan on edistettivi tyollisyytti ja pyrittdvi turvaamaan jokai-
selle oikeus tyohon. Sddnnos merkitsee myos sitd, ettd julkisen vallan tulee pyrkid estimiin
pysyvisti tyotd vailla olevien ryhmin muodostumista (HE 309/1993 vp, s. 68). Oikeus tychon
turvataan myos TSS-sopimuksen 6 artiklassa ja Euroopan sosiaalisen perusoikeuskirjan 1 artik-
lassa.

Kuntouttava tyotoiminta on tydssdolovelvoitetta ja koulutusta vailla olevia alle 25-vuotiaita
nuoria koskevaa rajoitusta kerryttivii palvelua. Jos kuntouttavaan tyStoimintaan nykyisin osal-
listuvalla henkil6lli ei ole sen lakattua mahdollisuutta osallistua muuhun tyollistymisté edisté-
vidn palveluun, hinen mahdollisuutensa kerryttda tyossdolovelvoitetta tai nuoria koskevaa ra-
joitusta voi kiytdnnossd lakata. Ehdotettu tuella jirjestetty toiminta mahdollistaisi tydssdolovel-
voitteen ja koulutusta vailla oleviin nuoriin liittyvin rajoituksen kerryttimisen.

Tyottomyysturvaseuraamuksia koskevat nykyiset tyottomyysturvalain sddnnokset on sidddetty
pitkalti perustuslakivaliokunnan myd&téavaikutuksella. Seuraamuksia on uudistettu viimeksi laa-
jemmin 2012, kun sifnnokset koottiin uudeksi tyottomyysturvalain 2 a luvuksi (HE 111/2011
vp) ja vuonna 2022, kun palveluihin ja tydnhakuun liittyvien seuraamusten kestoa porrastettiin
ja muita korvauksettomia médriaikoja lyhennettiin (HE 167/2021 vp). Vuonna 2026 ty&tto-
myysturvaseuraamuksia muutettiin uudelleen ja tissd yhteydessé tydssidolovelvoitteen kestoa
Iyhennettiin olennaisesti (HE 108/2025 vp). Muutosta valmisteltaessa arvioitiin, ettd lyhennetty
tyossdolovelvoite tukisi tyonhakijan mahdollisuutta piistd uudelleen ensisijaisen tyottomyyden
aikaisen toimeentuloa turvaavan etuuden piiriin.

Perustuslakivaliokunta viittasi hallituksen esitystd (HE 111/2011 vp) kiésitelleessd lausunnos-
saan kokoavasti aiempaan vakiintuneeseen lausuntokidytintoonsi ja totesi, ettd tyottomyystur-
van saamisen edellytysten arvioinnissa ldhtokohtana on perustuslain 19 §:n 2 momentissa séi-
detty oikeus perustoimeentulon turvaan, mutta perustuslaki sininsi ei estd asettamasta ehtoja
perustoimeentuloa turvaavan etuuden saamiselle (PeVL 2/2012 vp, ks. esim. PeVL 50/2005 vp,
s. 2/11 ja siind mainitut lausunnot).

Perustuslakivaliokunta mainitsi lausunnossaan my®os, ettd tyottomyysturvan kohdalla kyse voi
olla ehdoista, joilla pyritdédn edistiméin tyottomin tyollistymisti ja jotka ovat siten sopusoin-
nussa oikeutta tyohon koskevan perustuslain 18 §:n kanssa. Turvan saamisen ehdot voivat olla
tuensaajan vastasuorituksia edellyttdvid. Valiokunta on niin ikddn hyviksynyt sanktioina kay-
tettdvit korvauksettomat kaudet. Sanktiona kiytetyn etuuden epdémisen pitdd kuitenkin olla
asiallisesti perustellussa suhteessa siihen, minkélaisia tyollistymisen edistdmistd tarkoittavia
toimintoja on ollut tarjolla ja mité tyottoména olevan henkilon syyksi voidaan lukea. Korvauk-
setta jddvid ajanjaksoja ei mydskéddn voi kehittdd niin pitkiksi, ettd ne muodostuisivat perustus-
laista aiheutuvan velvoitteen kiertdmiseksi (PeVL 2/2012 vp; ks. PeVL 43/2001 vp, s. 2-3 ja
PeVL 46/2002 vp, s. 2).

Jos tyonhakija laiminly6 hinelle asetetut velvoitteet ja menettid oikeutensa tyottomyysetuuteen
toistaiseksi, hinelld on myods mahdollisuus palauttaa etuusoikeus tyossdkdynnilld tai osallistu-
malla tyollistymistd edistdvdin palveluun. Palvelut voivat olla erilaisia eri puolilla maata.
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Tydssdolovelvoitteen osalta timi on kuitenkin suoraan kytkoksissd sithen, millaiset velvoitteet
tyonhakijalle on alun perin asetettu. Tyonhakija on myds omalla toiminnallaan voinut vaikuttaa
velvoitteiden toteutumiseen. Viimeksi mainittu koskee myds koulutusta vailla olevaa nuorta,
joka on laiminlyonyt opiskelupaikan hakemisen tai keskeyttinyt opinnot ilman pitevid syyta.
Tdmén vuoksi mahdollisten erojen syntymisen siind, kuinka helposti tyonhakija voisi palauttaa
etuusoikeutensa, ei voida katsoa olevan ristiriidassa perustuslain 6 §:ssd edellytetyn yhdenver-
taisuusperiaatteen kanssa.

Ehdotettu tuella jérjestetty toiminta olisi tydnhakijaa velvoittava, jos toiminta tukee tyonhaun
ja tyollistymisen yleisid edellytyksid. Jos osallistumisesta aiheutuu vilttaméattomid kustannuk-
sia, osallistuminen olisi velvoittavaa vain, jos tyonhakijalle on my&nnetty tydvoimaviranomai-
sen harkintaan perustuvaa kulukorvausta. Osallistumisen laiminlyonnisti sdiddettdisiin tyotto-
myysturvalaissa. Ensimmaéisestd laiminlyOnnisti asetettaisiin ty6ttomyysturvalain 2 a luvun 9
§:n mukainen seitsemén kalenteripdivin korvaukseton méiérdaika, ja toistuvasta velvoitteiden
laiminlyonnistd tyonhakija menettiisi tydttomyysturvalain 2 a luvun 10 §:n mukaisesti oikeu-
tensa tyottomyysetuuteen toistaiseksi. Kuten edelld on todettu, tyonhakijalla on mahdollisuus
palauttaa etuusoikeus tyossdkdynnillé tai osallistumalla tydllistymistéd edistdviin palveluun.

Ehdotetulla tuella jéarjestettdvilld toiminnalla pyritddn edistiméén tyottomén tyonhakua ja tyol-
listymisedellytyksid. Siitd sovittaisiin tyonhakijaa velvoittavasti tydllistymissuunnitelmassa tai
sitd korvaavassa suunnitelmassa, ja toimintaan ohjaaminen perustuisi seké tyomarkkinoita etté
tyonhakijan valmiuksia ja tilannetta huomioon ottavaan harkintaan. Tydmahdollisuuksien ha-
keminen seké tyonhaun ja tyollistymisen edellytysten parantaminen ovat keskeisimmiit tehté-
vit, joita tyonhakijalta edellytetdiin tyottomyysetuuden saamiseksi. TyoOnhakija voi lisdksi
omalla toiminnallaan vaikuttaa seuraamusten toteutumiseen. Ndistd syistd ehdotetun tuella jir-
jestettdvin toiminnan velvoittavuutta, tai sen laiminlyonnisté johtuvia seuraamuksia tai velvoit-
teita, ei ole pidettidvid kohtuuttomina tyonhakijan kannalta.

Niilla perusteilla hallitus arvioi, etté tuella jdrjestettdvin toiminnan velvoittavuus ei ole ristirii-
dassa perustuslain 19 §:n 2 momentissa turvattujen oikeuksien kanssa.

Yksityiseldmdn suoja

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estimittd koskevaa sdédntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yk-
sityiseldmin ja henkil6tietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja ket koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen vilttiméattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdol-
lisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tie-
toihin", jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentédvésti. Jos taas tietosi-
séltojd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdidntelyyn on pitényt sisédllyttdd vaatimus "tietojen vilt-
tamattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 31/2017 vp, s. 2-3 ja siind vii-
tatut lausunnot).

Tyonhakijaa koskevat tiedot ovat perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun yksityiselimin
suojan piiriin kuuluvia henkil6tietoja. Tama ilmenee my0s siten, ettd ne ovat viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan nojalla salassa pidettdvid
(PeVL 43/1998 vp s. 3). Voidaan katsoa, ettd julkisuuslaissa salassa pidettiviksi sdddetyt tyo-
hallinnon henkilasiakasta koskevat tiedot ovat valtiosdéntooikeudellisesti arkaluonteisia hen-
kilotietoja.
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Esityksen 1. lakiehdotuksen 115 ja 116 §:ssd ehdotetaan tietojen saamista tyollisyyspoliittisella
tuella toteutettavaa toimintaa varten. Ehdotetut tiedonsaantioikeudet on perustuslakivaliokun-
nan lausuntokdytdntd huomioon ottaen sidottu tietojen vélttimittomyyteen. Ehdotettujen tie-
donsaantioikeuksien katsotaan olevan sopusoinnussa perustuslaissa turvatun yksityisyyden suo-
jan kanssa.

Kuntien tehtdyvdt ja rahoitusperiaate

Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat tydvoimaviranomaisina toimivien kuntien tehtévien hoita-
miseen ja niitd tulee siksi arvioida perustuslain 121 §:n kannalta. Perustuslain 121 §:n 2 mo-
mentin mukaan kunnille annettavista tehtdvistd on sdddettiva lailla. Perustuslakivaliokunta on
kunnallista itsehallintoa koskevassa lausuntokdytdnnossdin korostanut, etti tehtdvistd sdddetta-
essd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksisti suo-
riutua velvoitteistaan (PeVM 25/1994 vp, s. 3; PeVL 18/2001 vp, PeVL 30/2013 vp, s. 5/11,
PeVL 12/2011 vp, s. 2/11, PeVL 41/2010 vp, s. 5/I1). Valiokunta on katsonut, ettd kunnille osoi-
tettavat rahoitustehtidvit eivit itsehallinnon perustuslain suojan takia saa suuruutensa puolesta
heikentdi kuntien toimintaedellytyksii tavalla, joka vaarantaisi kuntien mahdollisuuksia padttad
itsendisesti taloudestaan ja siten myods omasta hallinnostaan (ks. esim. PeVL 41/2014 vp, s. 3/11
ja PeVL 50/2005 vp, s. 2). Rahoitusperiaate sisdltyy myods Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan 9 (2) artiklaan, jonka mukaan paikallisviranomaisten voimavarojen tulee olla riitté-
vit suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja muissa laeissa. Ra-
hoitusperiaatteen toteutumisen kannalta olennaista on, arvioidaanko muutoksen vaarantavan pe-
rustuslain 121 §:ssé turvatun kunnallisen itsehallinnon taloudellisen puolen (PeVL 34/2013 vp,
s. 3/).

Esityksen lakimuutosten vaikutuksia tydvoimaviranomaisten tehtéviin on arvoitu luvussa x.xx.
Vuoden 2027 talousarviossa liséttéisiin kuntien peruspalvelujen valtionosuuksia 13 miljoonalla
eurolla vuodesta 2027 alkaen ja x euroa vuonna 2027. Edelli esitetyilld perusteilla esitys ei ole
ristiriidassa perustuslain 121 §:ssi sdidetyn kunnallisen itsehallinnon kanssa.

Ponsi

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset: /
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Lakiehdotukset

Laki

tyovoimapalveluiden jérjestiimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sdddetddn: TAI
Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan

muutetaan

lisditdidin seuraavasti:

28
Julkiset tyovoimapalvelut

Tissd laissa tarkoitettuina julkisina tydvoimapalveluina jérjestetdadn:

1) tyonvilityspalveluja;

2) tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluja;

3) valmennusta;

4) tyovoimakoulutusta;

5) muutosturvakoulutusta.

Julkisiin ty6voimapalveluihin kuuluvat myos henkiloasiakkaan palveluprosessiin liittyvit asi-
antuntija-arvioinnit, timén lain mukaiset kokeilut, ty6ttomyysetuudella tuettu tyonhakijan oma-
ehtoinen opiskelu, tyonantajalle ja henkildasiakkaalle myOnnettivit tuet ja korvaukset sekd
tyollisyyspoliittinen tuki.

12 Luku
Tyollisyyspoliittinen tuki
108 §
Tyollisyyspoliittinen tuki
Ty6voimaviranomainen voi myontii rekisterdidylle yhdistykselle ja sditiolle tyGvoimaviran-
omaisen haettavaksi ilmoittamaa tukea toimintaan, jolla parannetaan pitkéén tyottominé ollei-
den tyottomien tydnhakijoiden tydnhaun ja tyollistymisen yleisid edellytyksia.
109 §
Tuen saajaa koskevat edellytykset
Tuen saajan toiminnan tulee olla jatkunut vihintifin vuoden ennen tuen hakemista.
Tukea voidaan myoOntéé vain erityisen painavasta syysti, jos:
1) tuen hakija tai timén rikoslain (39/1889) 47 luvun 8 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu

edustaja on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu rangaistukseen mainitun lain 47 luvun 6 a §:ssd
tarkoitetusta rikoksesta tuen myodntovuonna tai sitd edeltiineiden kahden vuoden aikana;
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2) tuen hakija tai tdmén rikoslain 47 luvun 8 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu edustaja
on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu rangaistukseen ulkomaalaislain (301/2004) 186 §:ssi tar-
koitetusta rikoksesta tuen myontovuonna tai sitid edeltdneiden kahden vuoden aikana; tai

3) tuen hakijalle on lainvoimaisella paitokselld méaritty tyosopimuslain (55/2001) 11 a luvun
3 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu tuen myodntdvuonna tai sitd edeltidneiden kahden vuoden
aikana.

110 §
Tuettavan toiminnan rajoitukset

Tukea ei myOnneti eiki sitd saa kdyttaa:

1) taloudelliseen toimintaan;

2) julkisiin tydvoimapalveluihin;

3) muihin sellaisiin palveluihin, jotka kunta on lain mukaan velvollinen jérjestamaén;
4) toimintaan, johon on piillekkiinen rahoitus;

5) investointeihin ja irtaimen kidyttbomaisuuden hankintamenoihin;

6) kehittimistoimintaan.

111§
Tuen mddrd ja kesto

Tuen médrd on enintdin 100 prosenttia tuella katettavista kustannuksista.

Tukitasosta ja madristd paitettdessd on otettava huomioon ainakin avustettavan toiminnan
sisdltd sekd toiminnan kohderyhmaéin kuuluvien henkil6iden mééri ja henkilokohtaisen ohjauk-
sen ja tuen tarve.

Tukea voidaan myOntéd enintidin kolmen vuoden ajaksi kerrallaan.

111a§
Tuettavan toiminnan vakuuttaminen

Tuettavan toiminnan jérjestdjin on vakuutettava tuettavaan toimintaan osallistuva tyotapa-
turma- ja ammattitautilain (459/2015) 3 §:n 1 momentin mukaisella vakuutuksella ja ryhmévas-
tuuvakuutuksella.

115§
Tydvoimaviranomaisen tiedonsaantioikeus

Tyodvoimaviranomaisella on oikeus saada salassapitosddnndsten estamittda maksutta tyovoi-
mapalvelujen toimeenpanossa vilttimattomat tiedot toiselta tydvoimaviranomaiselta, muulta
kunnan viranomaiselta, valtion viranomaiselta, hyvinvointialueelta, Kansaneldkelaitokselta,
tyottomyyskassalta, Eldketurvakeskukselta, Tyo0llisyysrahastolta, tydvoimapalvelujen palve-
luntuottajalta, muulta tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitun
tyovoimaviranomaisen jirjestimén tyollistymistéd tukevan palvelun tuottajalta, 54 §:ssd tarkoi-
tetun tyokokeilun ja 108 §:ssd tarkoitetun tyollisyyspoliittisella tuella tuetun toiminnan toteut-
tajalta.


https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/1889/39-001#chp_47__sec_8
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2004/301#sec_186
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2001/55#chp_11a__sec_3
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2001/55#chp_11a__sec_3

Muiden viranomaisten ja palvelutuottajien tiedonsaantioikeus

Ty6voimapalvelujen tuottajalla, ty6llistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitel-
massa sovitun tydvoimaviranomaisen jirjestimin ty6llistymisti tukevan palvelun fuottajalla ja
108 §:ssd tarkoitetulla tyollisyyspoliittisella tuella tuetun toiminnan totetuttajalla on oikeus
saada salassapitosddnndsten estiméttd maksutta tydvoimaviranomaiselta ja Tyollisyys-, kehit-
tdmis- ja hallintokeskukselta henkildasiakasta koskevat tiedot, jotka ovat valttiméttomid palve-
lun tuottamiseksi ja toteuttamiseksi. Asiakkaan terveydentilaa koskevien tietojen luovuttaminen
palveluntuottajalle on mahdollista vain, jos asiakas antaa tietojen luovuttamiseen yksildidyn
kirjallisen suostumuksen.

Téamai laki tulee voimaan paivini kuuta 20 .

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 §:n 1 momentin 10 kohtaa, 10 a §:n 1 momentin
3 ja 4 kohtaa sekd 3 momenttia ja 13 luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohtaa,

sellaisina kuin ne ovat, 2 a luvun 9 §: 1 momentin 10 kohta laissa 1380/2021, 10 a §:n 1
momentin 3 ja 4 kohta sekd 3 momentti laissa 1416/2025 ja 13 luvun 1 momentin 3 kohta laissa
385/2023, ja

lisditdicin 2 a luvun 9 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1380/2021, 385/2023,
685/2023, 1102/2024 ja 1416/2025, uusi 9 a kohta seuraavasti:

2 aluku

Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely

98
Tyonhakuun ja tyovoimapalveluihin liittyvd menettely

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen seitsemédn pdivén ajalta laiminlyonnin tai
muun menettelyn jilkeen, jos hin ty6ttoména tai palkkatuetussa tyossé ollessaan taikka saades-
saan tyottomyysetuutta 3 luvun 3 §:n 3 momentin perusteella ilman 11-14 §:ssé tarkoitettua
taikka ndihin pitevyydeltidin rinnastettavaa syyta:

9 a) kieltdytyy tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitusta tyo-
voimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain 108 §:n perusteella jérjestysti tyonhaun ja tyol-
listymisen yleisid edellytyksid parantavasta toiminnasta, tai omalla menettelylldin aiheuttaa
sen, ettei hdnelle voida jirjestéd tillaista palvelua;
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10) keskeyttdi tai joutuu omasta syystidin keskeyttdmiin 9 tai 9 a kohdassa tarkoitetun pal-
velun;

10a§
Tyottomyysturvaoikeuden palautuminen

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu tyossdolovelvoitteen asettamiseen johtaneen menettelyn
jélkeen, kun henkil6 on yhteensi vihintidin kuusi kalenteriviikkoa:

3) opiskellut omaehtoisesti 2 luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitettuja pditoimisia opintoja;

4) tyollistynyt pddtoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tyossi; tai

5) osallistunut tydovoimapalveluiden jédrjestdmisestd annetun lain 108 §:n perusteella jérjestet-
tyyn toimintaan.

Sovellettaessa 1 momentin 1 kohtaa ty6 voidaan ottaa 5 luvun 4 §:n 1 momentissa sdddetysti
poiketen huomioon sen mukaan, milloin ty6 on tehty, mutta tehty tyo ja siitd maksettu palkka
otetaan kuitenkin huomioon vain kerran. Sovellettaessa 1 momentin 5 kohtaa huomioon otetaan
kalenteriviikot, joiden aikana tyonhakija on tosiasiallisesti osallistunut tyovoimapalveluiden
Jjdrjestdmisestd annetun lain 108 §:n perusteella jirjestettyyn toimintaan vihintddan kerran.

13 luku
Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat saéinnokset
1§
Oikeus tietojen saamiseen

Kansanelikelaitoksella, tydvoimaviranomaisella, Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuk-
sella, tyottomyyskassalla sekd timédn lain mukaisella muutoksenhakuelimelld on oikeus saada
salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamaittd maksutta kési-
teltdvind olevan asian ratkaisemista tai muuten tdmén lain tai Suomea sitovassa sosiaaliturva-
sopimuksessa tai sosiaaliturvaa koskevassa muussa kansainvilisessd sdddoksessd sdddettyjen
tehtdvien toimeenpanemista varten vilttdmattomat tiedot:

3) tyOnantajalta, toimeksiantajalta tai muulta tyon teettdjiltd, tyottomyyskassalta, tydpaikka-
kassalta sekd tyovoimapalveluiden jirjestimisestd annetussa laissa tarkoitetulta koulutuspalve-
Iujen tuottajalta ja muulta oppilaitokselta sekd mainitun lain 108 §:ssd tarkoitetun toiminnan
jarjestdjaltd;

Tadmaé laki tulee voimaan pédivéani kuuta 20 .
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Laki

yleistukilain 45 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
muutetaan yleistukilain (48/2026) 45 §:n 1 momentin 3 kohta seuraavasti:

45§
Oikeus tietojen saamiseen

Kansanelikelaitoksella, tydvoimaviranomaisella, Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuk-
sella sekd tdssa laissa tarkoitetulla muutoksenhakuelimelld on oikeus saada salassapitosddannds-
ten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmaéttd maksutta kisiteltivani olevan asian
ratkaisemista tai muuten tdméin lain tai Suomea sitovassa sosiaaliturvasopimuksessa tai sosiaa-
liturvaa koskevassa muussa kansainvilisessd sdddoksessd sdddettyjen tehtidvien toimeenpane-
mista varten valttimattomit tiedot:

3) tyonantajalta, toimeksiantajalta tai muulta tyon teettdjiltd, tyottomyyskassalta, tyopaikka-
kassalta sekd tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetussa laissa tarkoitetulta koulutuspalve-
lujen tuottajalta ja muulta oppilaitokselta sekd tyovoimapalveluiden jédrjestdmisestd annetussa
laissa tarkoitetulta koulutuspalvelujen tuottajalta ja muulta oppilaitokselta sekid mainitun lain
108 §:ssé tarkoitetun toiminnan jirjestdjalta;

Téamai laki tulee voimaan pdivini kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

tyovoimapalveluiden jarjestamisestii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

Voimassa oleva laki

28
Julkiset tyovoimapalvelut

Tissd laissa tarkoitettuina julkisina tydvoi-
mapalveluina jirjestetdin:

1) tyonvilityspalveluja;

2) tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluja;

3) valmennusta;

4) tyovoimakoulutusta;

5) muutosturvakoulutusta.

Julkisiin  tyovoimapalveluihin  kuuluvat
my0s henkiloasiakkaan palveluprosessiin liit-
tyvit asiantuntija-arvioinnit, timin lain mu-
kaiset kokeilut, tyottomyysetuudella tuettu
tyonhakijan omaehtoinen opiskelu seki tyon-
antajalle ja henkildasiakkaalle my&nnettdvét
tuet ja korvaukset.

Ehdotus

28
Julkiset tyovoimapalvelut

Tissd laissa tarkoitettuina julkisina tydvoi-
mapalveluina jirjestetdin:

1) tyonvilityspalveluja;

2) tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluja;

3) valmennusta;

4) tyovoimakoulutusta;

5) muutosturvakoulutusta.

Julkisiin  tydvoimapalveluihin  kuuluvat
my0s henkildasiakkaan palveluprosessiin liit-
tyvit asiantuntija-arvioinnit, timin lain mu-
kaiset kokeilut, tyottomyysetuudella tuettu
tyonhakijan omaehtoinen opiskelu, tyonanta-
jalle ja henkiloasiakkaalle myonnettdvéit tuet
ja korvaukset sekd tyollisyyspoliittinen tuki.

12 Luku

Tyollisyyspoliittinen tuki

108 §
Tyollisyyspoliittinen tuki
Tydvoimaviranomainen voi myontii rekiste-

roidylle yhdistykselle ja sditiolle tyGvoima-
viranomaisen haettavaksi ilmoittamaa tukea

36



37

toimintaan, jolla parannetaan pitkdén tyotto-
mind olleiden tyottomien tyonhakijoiden
tyonhaun ja tyollistymisen yleisid edellytyk-
S1d.

109 §
Tuen saajaa koskevat edellytykset

Tuen saajan toiminnan tulee olla jatkunut
vihintiddn vuoden ennen tuen hakemista.

Tukea voidaan myOntédd vain erityisen pai-
navasta syystd, jos:

1) tuen hakija tai tdimén rikoslain (39/1889)
47 luvun 8 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tettu edustaja on lainvoimaisella tuomiolla
tuomittu rangaistukseen mainitun lain 47 lu-
vun 6 a §:ssd tarkoitetusta rikoksesta tuen
myoOntovuonna tai sitd edeltineiden kahden
vuoden aikana;

2) tuen hakija tai tdmén rikoslain 47 luvun 8
§:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu edus-
taja on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu
rangaistukseen  ulkomaalaislain (301/2004)
186 §:ssd tarkoitetusta rikoksesta tuen myon-
tovuonna tai sitd edeltineiden kahden vuoden
aikana; tai

3) tuen hakijalle on lainvoimaisella paatok-

luvun 3 §:ssi tarkoitettu seuraamusmaksu
tuen myOntdvuonna tai sitd edeltdneiden kah-
den vuoden aikana.

110 §
Tuettavan toiminnan rajoitukset

Tukea ei myonneti eiki sitd saa kiyttaa:

1) taloudelliseen toimintaan;

2) julkisiin tyovoimapalveluihin;

3) muihin sellaisiin palveluihin, jotka kunta
on lain mukaan velvollinen jirjestiméin;

4) toimintaan, johon on péillekkiinen rahoi-
tus;

5) investointeihin ja irtaimen kadyttdomai-
suuden hankintamenoihin;

6) kehittimistoimintaan.

111§


https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/1889/39-001#chp_47__sec_8
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/1889/39-001#chp_47__sec_8
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2004/301#sec_186
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2004/301#sec_186
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2001/55#chp_11a__sec_3
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2001/55#chp_11a__sec_3

115§
Tyovoimaviranomaisen tiedonsaantioikeus

Tydvoimaviranomaisella on oikeus saada
salassapitosddnnosten estdmaéttd maksutta tyo-
voimapalvelujen toimeenpanossa vilttimatto-
mit tiedot toiselta tydvoimaviranomaiselta,
muulta kunnan viranomaiselta, valtion viran-
omaiselta, hyvinvointialueelta, Kansaneléke-
laitokselta, tyottomyyskassalta, Eldketurva-
keskukselta, Tyollisyysrahastolta, tydévoima-
palvelujen palveluntuottajalta, muulta tyollis-
tymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa
suunnitelmassa sovitun tydvoimaviranomai-
sen jarjestimain tyollistymistd tukevan palve-
lun tuottajalta sekd 54 §:ssd tarkoitetun tyoko-
keilun toteuttajalta.

116 §

Tuen mddrd ja kesto

Tuen méédrd on enintddn 100 prosenttia tu-
ella katettavista kustannuksista.

Tukitasosta ja médréstd padtettdessd on otet-
tava huomioon ainakin avustettavan toimin-
nan sisdltd sekd toiminnan kohderyhméin
kuuluvien henkiléiden méérd ja henkilokoh-
taisen ohjauksen ja tuen tarve.

Tukea voidaan myontdd enintddn kolmen
vuoden ajaksi kerrallaan.

111a§
Tuettavan toiminnan vakuuttaminen

Tuettavan toiminnan jérjestdjan on vakuu-
tettava tuettavaan toimintaan osallistuva tyo-
tapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 3
§:n 1 momentin mukaisella vakuutuksella ja
ryhmévastuuvakuutuksella.

115§
Tyovoimaviranomaisen tiedonsaantioikeus

Tydvoimaviranomaisella on oikeus saada
salassapitosddnnosten estdmaéttd maksutta tyo-
voimapalvelujen toimeenpanossa vilttaimétto-
mit tiedot toiselta tydvoimaviranomaiselta,
muulta kunnan viranomaiselta, valtion viran-
omaiselta, hyvinvointialueelta, Kansaneléke-
laitokselta, tyottomyyskassalta, Elédketurva-
keskukselta, Tyollisyysrahastolta, tydévoima-
palvelujen palveluntuottajalta, muulta ty6llis-
tymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa
suunnitelmassa sovitun tydvoimaviranomai-
sen jarjestimin tyollistymisti tukevan palve-
lun tuottajalta, 54 §:ssd tarkoitetun tyokokei-
lun ja 108 §:ssd tarkoitetun tyollisyyspoliitti-
sella tuella tuetun toiminnan toteuttajalta.

116 §

Muiden viranomaisten ja palvelutuottajien
tiedonsaantioikeus



Muiden viranomaisten ja palvelutuottajien
tiedonsaantioikeus

Tydvoimapalvelujen tuottajalla ja tyollisty-
missuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suun-
nitelmassa sovitun tydvoimaviranomaisen jar-
jestdmin tyollistymisti tukevan palvelun tuot-
tajalla on oikeus saada salassapitosddnnosten
estdmittd maksutta tydvoimaviranomaiselta
ja Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuk-
selta henkildasiakasta koskevat tiedot, jotka
ovat vilttiméttomid palvelun tuottamiseksi ja
toteuttamiseksi. Asiakkaan terveydentilaa
koskevien tietojen luovuttaminen palvelun-
tuottajalle on mahdollista vain, jos asiakas an-
taa tietojen luovuttamiseen yksildidyn kirjal-
lisen suostumuksen.

Tydvoimapalvelujen tuottajalla, tyollisty-
missuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suun-
nitelmassa sovitun tydvoimaviranomaisen jér-
jestdmin tyollistymisté tukevan palvelun fuot-
tajalla ja 108 §:ssd tarkoitetulla tyollisyyspo-
liittisella tuella tuetun toiminnan totetutta-
jalla on oikeus saada salassapitosddnndsten
estiméittd maksutta tydvoimaviranomaiselta
ja Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuk-
selta henkiltasiakasta koskevat tiedot, jotka
ovat vilttimittomiad palvelun tuottamiseksi ja
toteuttamiseksi. Asiakkaan terveydentilaa
koskevien tietojen luovuttaminen palvelun-
tuottajalle on mahdollista vain, jos asiakas an-
taa tietojen luovuttamiseen yksildidyn kirjal-
lisen suostumuksen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan tydttomyysturvalain 2 a luvun 9 §:n 1 momentin 10 kohtaa, 10 a §:n 1 momentin
3 ja 4 kohtaa sekd 3 momenttia ja 13 luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohtaa,

sellaisina kuin ne ovat, 2 a luvun 9 §: 1 momentin 10 kohta laissa 1380/2021, 10 a §:n 1
momentin 3 ja 4 kohta sekd 3 momentti laissa 1416/2025 ja 13 luvun 1 momentin 3 kohta laissa

385/2023, ja

liscitdicgin 2 a luvun 9 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1380/2021, 385/2023,
685/2023, 1102/2024 ja 1416/2025, uusi 9 a kohta seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

2 a luku

Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely

98
Tyonhakuun ja tyovoimapalveluihin liittyvi
menettely
Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyotto-

myysetuuteen seitsemén péivin ajalta laimin-
lydnnin tai muun menettelyn jilkeen, jos hidn
tyottoméni tai palkkatuetussa tydssi ollessaan
taikka saadessaan tyottomyysetuutta 3 luvun 3
§:n 3 momentin perusteella ilman 11-14 §:ssé
tarkoitettua taikka niihin pitevyydeltdin rin-
nastettavaa syyta:

9) kieltidytyy tyollistymissuunnitelmassa tai
sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitusta tyo-
voimaviranomaisen tai palveluntuottajan jéar-
jestdmistd tyonhakua tai tyollistymistéd tuke-
vasta muusta kuin 7 kohdassa tarkoitetusta
palvelusta, tai omalla menettelylldéin aiheuttaa
sen, ettei hinelle voida jirjestdd tdllaista pal-
velua;

10) keskeyttdd tai joutuu omasta syystddn
keskeyttimédn 9 kohdassa tarkoitetun palve-
lun;

11) kieltdytyy palvelutarpeen arvioimiseksi
valttaméattomasta tyokyvyn tutkimuksesta tai
arvioinnista tai omalla menettelylldén aiheut-
taa sen, ettei hinelle voida jdrjestda téllaista
palvelua; tai

Ehdotus

2 a luku

Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely

9%
Tyonhakuun ja tyovoimapalveluihin liittyvd
menettely
Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottd-

myysetuuteen seitsemén pdivin ajalta laimin-
lydnnin tai muun menettelyn jilkeen, jos hidn
tyottoméni tai palkkatuetussa tydssi ollessaan
taikka saadessaan tyottomyysetuutta 3 luvun 3
§:n 3 momentin perusteella ilman 11-14 §:ssé
tarkoitettua taikka ndihin pitevyydeltdin rin-
nastettavaa syyta:

9 a) kieltdytyy tyollistymissuunnitelmassa
tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitusta
tydvoimapalveluiden jédrjestdmisestd annetun
lain 108 §:n perusteella jérjestystd tydnhaun ja
tyollistymisen yleisid edellytyksid paranta-
vasta toiminnasta, tai omalla menettelyllddn
aiheuttaa sen, ettei hinelle voida jarjestdd til-
laista palvelua;

10) keskeyttdd tai joutuu omasta syystddn
keskeyttdimédn 9 tai 9 a kohdassa tarkoitetun
palvelun;
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12) laiminly6 noudattaa, mitd monialaisessa
tyOllistymissuunnitelmassa on sovittu tyon-
haun ja tyollistymisen yleisten edellytysten
parantamisesta, jos hinelle ei ole asetettu
tyonhakuvelvollisuutta tyovoimapalveluiden
jarjestamisestd annetun lain 48 §:n perus-
teella.

10a§
Tyottomyysturvaoikeuden palautuminen

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu tyos-
sdolovelvoitteen asettamiseen johtaneen me-
nettelyn jilkeen, kun henkil6 on yhteensi vi-
hintdén kuusi kalenteriviikkoa:

1) ollut tyossédoloehtoon luettavassa tyossi
tai muussa palkkatuetussa tyossi;

2) osallistunut muuhun tyollistymisti edis-
tuettuun omaehtoiseen opiskeluun tai kotoutu-
misen edistdmisestd annetun lain 28-31 §:ssd
tarkoitettuun omaehtoiseen opiskeluun;

3) opiskellut omaehtoisesti 2 luvun 10 §:n 2
momentissa tarkoitettuja pédidtoimisia opin-
toja; tai

4) tyollistynyt pddtoimisesti yritystoimin-
nassa tai omassa tyossa.

Sovellettaessa 1 momentin 1 kohtaa ty6 voi-
daan ottaa 5 luvun 4 §:n 1 momentissa sidédde-
tystd poiketen huomioon sen mukaan, milloin
ty0 on tehty, mutta tehty tyo ja siitd maksettu
palkka otetaan kuitenkin huomioon vain ker-
ran.

13 luku
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Ehdotus

10a§
Tyottomyysturvaoikeuden palautuminen

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu tyos-
sdolovelvoitteen asettamiseen johtaneen me-
nettelyn jilkeen, kun henkild on yhteensd vi-
hintddn kuusi kalenteriviikkoa:

3) opiskellut omaehtoisesti 2 luvun 10 §:n 2
momentissa tarkoitettuja pédidtoimisia opin-
toja;

4) tyollistynyt pddtoimisesti yritystoimin-
nassa tai omassa tyossé; tai

5) osallistunut tydvoimapalveluiden jérjes-
tamisestd annetun lain 108 §:n perusteella jar-
jestettyyn toimintaan.

Sovellettaessa 1 momentin 1 kohtaa tyd voi-
daan ottaa 5 luvun 4 §:n 1 momentissa sidédde-
tystd poiketen huomioon sen mukaan, milloin
tyd on tehty, mutta tehty tyo ja siitd maksettu
palkka otetaan kuitenkin huomioon vain ker-
ran. Sovellettaessa 1 momentin 5 kohtaa huo-
mioon otetaan kalenteriviikot, joiden aikana
tyonhakija on tosiasiallisesti osallistunut tyo-
voimapalveluiden jirjestimisestd annetun
lain 108 §:n perusteella jirjestettyyn toimin-
taan vdhintddn kerran.

13 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koske-
vat siannokset
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Tietojen saamista ja luovuttamista koske-
vat siannokset

1§
Oikeus tietojen saamiseen

Kansanelikelaitoksella, tydvoimaviran-
omaisella, Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallinto-
keskuksella, tyottomyyskassalla sekd timén
lain mukaisella muutoksenhakuelimelld on oi-
keus saada salassapitosdinndsten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estamétti
maksutta kisiteltdvind olevan asian ratkaise-
mista tai muuten tdméin lain tai Suomea sito-
vassa sosiaaliturvasopimuksessa tai sosiaali-
turvaa koskevassa muussa kansainvilisessd
sdddoksessd sdddettyjen tehtdvien toimeenpa-
nemista varten valttdmattomat tiedot:

1) valtion, hyvinvointialueen ja kunnan vi-
ranomaiselta sekd muulta julkisoikeudelliselta
yhteisoltd;

2) Elidketurvakeskukselta, elike- ja vakuu-
tuslaitokselta sekd eldkesditiolts;

3) tyOnantajalta, toimeksiantajalta tai
muulta tyon teettdjaltd, tyottomyyskassalta,
tyopaikkakassalta sekd tyovoimapalveluiden
jarjestamisestd annetussa laissa tarkoitetulta
koulutuspalvelujen tuottajalta ja muulta oppi-
laitokselta;

4) muulta tyollistymistd edistdvin palvelun
jarjestdjalta.

Ehdotus

1§
Oikeus tietojen saamiseen

Kansanelikelaitoksella, tydvoimaviran-
omaisella, Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallinto-
keskuksella, tyottomyyskassalla sekd timén
lain mukaisella muutoksenhakuelimell& on oi-
keus saada salassapitosdinndsten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estamétti
maksutta kisiteltivani olevan asian ratkaise-
mista tai muuten tdmén lain tai Suomea sito-
vassa sosiaaliturvasopimuksessa tai sosiaali-
turvaa koskevassa muussa kansainvilisessi
sdddoksessd sdddettyjen tehtidvien toimeenpa-
nemista varten valttimattomit tiedot:

3) tyOnantajalta, toimeksiantajalta tai
muulta tyon teettdjiltd, tyottdmyyskassalta,
tyopaikkakassalta sekd tyovoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetussa laissa tarkoitetulta
koulutuspalvelujen tuottajalta ja muulta oppi-
laitokselta sekd mainitun lain 108 §:ssé tarkoi-
tetun toiminnan jarjestdjaltd;

Tdmad laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

yleistukilain 45 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan yleistukilain (48/2026) 45 §:n 1 momentin 3 kohta seuraavasti:
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45 §
Oikeus tietojen saamiseen

Kansanelikelaitoksella, tydvoimaviran-
omaisella, Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallinto-
keskuksella sekd tdssd laissa tarkoitetulla
muutoksenhakuelimelld on oikeus saada sa-
lassapitosdéinndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estdméttd maksutta ki-
siteltivdnd olevan asian ratkaisemista tai
muuten tdmén lain tai Suomea sitovassa sosi-
aaliturvasopimuksessa tai sosiaaliturvaa kos-
kevassa muussa kansainvilisessi sdddoksessd
sdddettyjen tehtdvien toimeenpanemista var-
ten valttimattomat tiedot:

1) valtion, hyvinvointialueen ja kunnan vi-
ranomaiselta sekd muulta julkisoikeudelliselta
yhteisolti;

2) Eldketurvakeskukselta, elike- ja vakuu-
tuslaitokselta sekd eldkesditiolts;

3) tyOnantajalta, toimeksiantajalta tai
muulta tydn teettdjdltd, tyottdomyyskassalta,
tyopaikkakassalta sekd tydvoimapalveluiden
jirjestimisestd annetussa laissa tarkoitetulta
koulutuspalvelujen tuottajalta ja muulta oppi-
laitokselta;

4) muulta kuin 1-3 kohdassa tarkoitetulta
tyollistymisté edistdvin palvelun jirjestajalta.

Ehdotus

45 §
Oikeus tietojen saamiseen

Kansanelikelaitoksella, tydvoimaviran-
omaisella, Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallinto-
keskuksella sekd tidssd laissa tarkoitetulla
muutoksenhakuelimelld on oikeus saada sa-
lassapitosdinndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estdméttd maksutta ki-
siteltdvdnd olevan asian ratkaisemista tai
muuten tdmén lain tai Suomea sitovassa sosi-
aaliturvasopimuksessa tai sosiaaliturvaa kos-
kevassa muussa kansainvilisessid saddoksessa
sdddettyjen tehtdvien toimeenpanemista var-
ten vilttdmattomat tiedot:

3) tyOnantajalta, toimeksiantajalta tai
muulta tyon teettdjiltd, tyottdmyyskassalta,
tyopaikkakassalta sekd tyovoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetussa laissa tarkoitetulta
koulutuspalvelujen tuottajalta ja muulta oppi-
laitokselta sekd tyovoimapalveluiden jarjestd-
misestd annetussa laissa tarkoitetulta koulu-
tuspalvelujen tuottajalta ja muulta oppilaitok-
selta sekd mainitun lain 108 §:ssi tarkoitetun
toiminnan jirjestajalta;

Tama laki tulee voimaan pédividna kuuta 20

43





